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PARECER JURIDICO:

Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatério, vale fazer alguns

esclarecimentos a respeito do processo licitatério na modalidade pregio presencial.

a) Breves consideracdes a respeito do processo licitatorio:

Inicialmente € importante afirmar que a Constitui¢do da Republica de 1988, em
seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos — que
tenham como parte o Poder Plblico — relativos a obras, servigos, compras e alienagdes,

ressalvados os casos especificados na legislagfo.

Toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto

constitucional. Diante disso salienta Mdrcio Pestana:

“Permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das
vezes, possam, a partiv da sua luminosidade, solucionar questoes que, sob a

otica dogmitica, poderiam apresentar aparente perplexidade”.

A andlise do edital e minuta do contrato por consultor juridico é exigéncia feita

pela propria Lei 8.666/93, no paragrafo tnico, do art. 38 e suas alteragdes, in verbis:
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Art. 38 — omissis
Pardagrafo dnico: As minutas de editais de licitacdo, bem como os dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinados e aprovados

por assessoria juridica da Administracdo.

Desse modo, afere-se que o presente processo trata-se de uma licitagfio na

modalidade Pregéo Presencial, regulada pela lei 10.520/2002, com suas alteragfes.

O presente parecer buscar tragar pontos legais a respeito do Pregdo presencial
2016060101 — CPL.

b) Da modalidade pregio presencial:

Deve ser salientado que o Pregdo presencial ¢ a modalidade aplicavel ao objeto do
certame em questo, pois se trata de aquisigdo de bens, sendo que tal modalidade pode ser usado
para qualquer valor de contrato, sendo a licitagio sempre do tipo menor preco, conforme se
observa nas palavras do doutrinador MARCELO ALEXANDRINO e VICENTE PAULOQ, ao

dizer que o Pregfio:

.4 modalidade pregdo sempre adota como critério de julgamento menor preco
da prapasta.

Em suma, o pregio pode ser usado para qualquer valor de contrato, sendo a

licitacdiio sempre do tipe menor preco...

A modalidade pregéo ¢ aplicada a todos os entes federados, conforme descreve

MARCELO ALEXANDRINO e VICENTE PAULO, in verbis:

.0 pregio é modalidade de licitacdo passivel de utilizacdo, por todos os entes

Sfederados (Unido, estados, DF e municipios), para a aquisicic de bens e
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"... como medalidade de licitagiio para aquisicio de bens e servigos comuns,
promovida exclusivamente no dmbito da Unidie, qualquer que seja o valor
estimado da contratacéio, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio

de propostas e lances em sessdo piblica".

Desde modo, podemos concluir que tal mecanismo de oferta publica visa a
aquisi¢do de bens para a Administragdo. Exige-se que os bens a serem acordados deverdo estar
dentro dos padrdes de desempenho e qualidade definidos pelo edital, sendo licito fazer

especificagdes nos meldes do mercado privado/particular.

A opg¢o pelos bens comuns pode ser justificada pelo fato de que sdo passiveis de
comparagdo entre si. Deste modo, o preco seria o Unico elemento varidvel a ser analisando, nfo

sendoc necessario,

Ao Pregio no que for silente a Lei 10.520/02, aplica-se as disposi¢Bes da Lei.
8.666/93, principalmente quanto aos principios norteadores: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
Julgamento objetivo. Citamos ainda alguns principios correlatos igualmente importantes:
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcicnalidade, competitividade, justo prego,

seletividade, comparagio objetiva das propostas.

Nesse passo, importante transcrigdo dos dispositivos abaixo da Lei 10.520/2002,

que denotam na modalidade de licitatoria Pregfo:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a

licitaclio na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo dinico. Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os fins e efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.

Desta forma, o objeto da licitagio em analise se adequou perfeitamente ao

descrito nos artigos acima.

Ademais, o pregfio trata-se perfeitamente em atender ao cariter competitivo do

certame, tendo em vista ser modalidade completa em suas fases.

Ocorre que, verifico a inexisténcia do item da “analise das amostras”, com isso
trazendo um enorme prejuizo para a administracdo piblica, pois ¢ essencial tal analise, ja que so

matérias que necessitam de analise de um profissional para poder ser adquirido.

¢) Do processo licitatorio n® 2016060102 - CPL:

Perlustrando o termo de abertura de licitagdo, j4 marcada para o dia
29/01/2016, ja constante dos autos, existe recurso orcamentario que assegure o pagamento das
obrigagdes a serem executadas no exercicio, sendo certo constar a autorizagdo para o inicio dos
trabalhos licitatérios. O Pregio Presencial, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas
pela Lei, possuindo ¢ nimero de ordem em série anual, a indicacio do nome da reparticio
interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacio da modalidade, o regime de
execugdo ¢ o tipo da licitagio. Também percebe-se que hd o indicativo expresso da regéncia do
certame, nos termos da Lei de Licitagdes, com o designativo do local, dia e hora para o
recebimento dos envelopes documentacio e proposta, bem como o horario para o inicio da

abertura dos envelopes, entre outros requisitos.

d) Da conclusio final:

Desta forma, tenho que o processo licitatério encontra-se respaldado na Lei

n.° 8.666/93 e lei 10.520/2002, ndo tendo nenhum Obice que possa ensejar a sua nulidade,
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devendo a Comissdo Permanente de Licitagio observar, ainda, razio pela qual opino pelo

prosseguimento do certame.
E o parecer

Juruti/PA., 11 de janeiro de 2016.

Marcio Joéi/g

OAB/PA 10516
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