Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Comissao Permanente de Licitagdo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RUBRICA

Processo Licitatorion.  013/2014-FME-CPL

Pregéo n. 061/2014

OBJETO: Contratagao de empresa especializada
em servigos de refrigeragao para realizar
a manutengdo preventiva e corretiva
atendendo a demanda da Secretaria
Municipal de Educagdo e as Unidades
Educacionais de Ensino Infantil e
Fundamental do Municipio de Cana& dos
Carajas, Estado do Para.

Recorrente: S. Muniz Carvalho

Interessado: Tropical Servigos de Refrigeragao Ltda

Aos 11 dias do més de MARCO de 2014, no Prédio Sede da
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, no sala onde é instalada a Comissdo
Permanente de Licitagdo, a Pregoeira do Municipio, Sra. Cleudenice B. de Macedo, em
conjunto com os demais membros da Equipe de Pregédo, procedeu a apreciacdo da
SEGUNDA pega de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa S. Muniz
Carvalho. Procedemos aos argumentos da presente:

I. Da Regularidade

A recorrente ingressou junto a CPL com a presente peca de recurso na data
de 07 de MARGCO de 2014, as 11h41’, pretendendo que fosse revista a decisdo de
HABILITAGCAO de empresa Tropical Servicos de Refrigeragdo Ltda no certame.
Preliminarmente devem ser observados alguns pontos que s&o pacificos no presente
processo:

l.a. O ato para o qual pretende opor recurso a recorrente operou-se na data
de 24 FEV.2013, com o prosseguimento que recebeu os documentos d:
licitante Tropical Servigos de Refrigeragdo Ltda, para o qual a ora
recorrente estava ciente;

I.b. Da mesma forma, apesar de ciente quanto ao momento do recebimento
dos documentos, quando poderia exercer seu direito de recurso, na forma do
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Inciso XXIV do Art. 8 do Decreto n. 691/2013, que regulamenig o
procedimento de Pregdo no Municipio de Canad dos Carajas
Licitante/Recorrente quedou-se inerte e nao promoveu seu regular direito de
recurso. Insta observar que o prazo descrito na norma é para apresentagéo
das razoes do recurso - nédo do pleito de interposicao;

Nesta forma, resta natimorto o recurso em questao, todavia, por maxima
probidade no procedimento publico, ultrapassando o primado do Devido Processo Legal
(CF/88, Art. 5°), a equipe de pregdo, evitando qualquer risco de menor entendimento por
qualquer licitante do presente certame, passa a equipe a analisar os argumentos de
direito do recurso em voga.

1. Dos Fatos do Processo

Em que pese a plena intempestividade e precluséo do recurso em questao,
passamos a apreciagao dos fatos havidos no presente processo.

No curso regular do processo, quando da aferigdo da documentagéo da
empresa Tropical Servigos de Refrigeragdo Ltda, esta utilizou-se dos beneficios
previstos na Lei Federal n. 123/06, posto que enquadrada naquela forma ME/EPP,
pleiteando a concesséo de prazo para a apresentagdo dos documentos de regularidade
fiscal que encontravam-se pendentes. Neste mesmo documento a equipe de pregéo
consignou que o prazo seria concedido, definindo data e horario para o recebimento dos
documentos, qual seja, dia 20.FEV.2014 até as 18h00°, ou seja, deferiu um prazo regular
para o adimplemento das fungdes da licitante, prazo e datas que em nenhum momento
foram impugnados elou contestados pela ora recorrente, que se encontrava presente e
assinou a ata onde se registrou estes fatos.

Nessa feita, seguindo o determinado em segao a licitante Tropical Servigos
de Refrigeragdo Ltda compareceu a sala de licitagdes do municipio, no dia 20.FEV.2014
as 14h24" e apresentou pedido de dilag@o do prazo, na mesma forma da Lei supracitada,
tal pleito fora autuado e registrado como é presente aos autos, tudo da perfeita
regularidade, sendo aberto novo prazo, qual mais 02 (dois) dias para o adimplemento da
obrigagao.

Observa-se que a ora Recorrente, mesmo sabendo dos fatos, interpos isctir<o
em 21.FEV.2014 - versando quesitos similares ao presente — o qual fora apreciado ¢
mesmo dia e dado como intempestivo posto que ndo havia até o presente moment.
qualquer definigdo de habilitagado passivel de recurso, situagdo que ja se encontrava
registrada nos autos e que fora de conhecimento da representante da empresa vez que a
mesma teve amplo acesso ao processo. Tal decisdo de intempestividade fora
regularmente publicada em 27.FEV.2014.

Seguindo o procedimento seu regular curso, em 24.FEV.2014 as 09h50° a
empresa Tropical Servicos de Refrigeragdo Ltda compareceu munida de seus
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documentos que foram recebidos, apurados e juntados aos autos, como & registrado em
ATA especifica, em ato continuo a Pregoeira teve por bem declarar HABILITADA a
empresa, passando este momento a ser o termo inicial do recurso, que sequer fora
observado pela licitante — mais uma vez.

Cabe, ainda, observar que a Ata que HABILITOU a licitante, por maximo
apego e protegao do processo como um instrumento de processo publico e de ampla
regularidade, fora publicada no Diario Oficial em 27.FEV.2014, garantindo amplo
conhecimento e — segundo as normas processuais administrativas — dilatando ainda mais
0 prazo do recurso, devolvendo para todos os participantes. Sao plenamente respeitados
o devido processo legal e todos os principios e interesses publicos no presente processo.

Por fim, ja quando da assinatura do contrato, quando da publicagdo em diario
do extrato de contratagdo, em 03.MAR.2014, vem a recorrente interpor recurso versando
sobre supostos vicios do processo licitatorio. Ratifica-se a total intempestividade e
preclusdo do direito de recorrer da licitante. Direito este que, para efeitos pedagagicos e
elucidativos, teve seu termo final no dia 03.MAR.2014, em contagem regular na forma da
Lei ou no dia 05.MAR.2014, caso sejam contados apenas dias uteis. Sendo o recurso
protocolado somente no dia 07.MAR.2014 ¢ patente a operag&o da preclusdo consumativa
do direito de recorrer.

Todavia, como ja repisado, € de ser observado que no mérito do recurso dois
topicos sao levantados pela licitante: (i) O recebimento do pleito de prorrogagao do prazo
de protocolo dos documentos pendentes apdés o horario de 12h00° (que seria o de
atendimento ao puablico da CPL), e; (i) O fato da licitante Tropical Servigos de
Refrigeragdo Ltda ndo ter juntado & sua documentacdo a Certiddo Vencida ou Com
Restricdes dos documentos que pediu dilagéo de prazo. Apreciamos os itens:

O primeiro questionamento é natimorto ja que, como dito alhures, o prazo fora
consignado na propria ATA que registrou os lances e demais ocorréncias do processo, ata
esta que se encontravam presentes os licitantes, inclusive a ora recorrente, e que néo
fora objeto de nenhum questionamento efou recurso em nenhum momento. Ficou
consignada a possibilidade de recebimento do documento até as 18h00°, respeitando-se a
contagem regular do prazo e o horario geral de funcionamento da prefeitura. Nao ha como
ser apontada nenhuma irregularidade neste horario, ndo ha motivagao para o recurso em
questao.

Quanto ao segundo item é observado que a licitante fez juntar ao envelope de
documentagao de habilitagdo espelhos de consulta aos sitios publicos que emitem as
Certidoes Previdenciarias e de Débitos Federais, onde ¢ informada a impossibilidade de
serem emitidas as certidées em comento, assim como, fez juntar documentos que
comprovam pagamentos realizados recentemente para ambas fazendas que geram tais
tributos e, portanto, responsaveis pela emissao das respectivas certidoes.

Observa-se que mesmo nao estando presentes as certidées em condigées de
vencidas ou irregulares a licitante fez presente aos autos prova de que sua regularidade
estava pendente, ndo sendo crivel - tampouco benéfico - ao erario eliminar a empresa
sem Ihe garantir o prazo previsto em lei, ja que caso ndo adimplisse seria — por dbvio —
desclassificada a empresa.
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E relevante, ainda, destacar que a decisdo da equipe de pregdo pela
concessao do prazo evoca a partir do entendimento de que em alguns casos - como o é
da CND/INSS e da CND/RFB - quando nio estdo regulares as situagdes fiscais ndo é
possivel se emitir uma certiddo “positiva” de débito, sendo apenas informado que ‘a
situagdo nao € regular’. Esta condigdo esta que fora atendida pela licitante. Seria
impossivel permitir se ultrapassar a previsdo legal de concessdo do prazo para
apresentagao da regularidade em face de ser a licitante impedida de juntar um documento
especifico que inexistia (caso se presume ocorresse e assim exigidas fossem as
Certidoes Positivas ou Vencidas). Como dito a licitante fez juntar prova de sua situagéo
precéria e, sob forma regular, declarou seu pedido de prazo para retificar o caso e o fez,
de forma legal e apta.

Il. Da Conclusédo

Considerando os entendimentos colacionados acima tem por bem entender
que (i) & intempestivo o recurso posto que transcorrido o curso de tempo previsto na
norma para a interposi¢ao do mesmo quando contado o ato a partir de sua publicagéo em
diario oficial; (ii) & descabido o argumento de que teria sido oferecida vantagem para a
licitante ao ser recebido documento apds o horario de 12h00°. Este horario fora definido e
admitido pelas licitantes em sessao, e; (iii) ndo ha irregularidade nos documentos juntados
como prova da situagdo tributéria da empresa, quando da abertura do envelope de
habilitagéo, posto que provada sua finalidade, permitindo a dilagéo legal do prazo de
entrega dos referidos documentos. Resta, assim INDEFERIDA A RECEPCAO DO
MESMO, por ter se operado a preclusdo consumativa do momento de interposigdo do
recurso.

Pregoeira



		2014-12-01T19:42:02-0200




