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PARECER JURIDICO 2014-CJ
PROCESSO N°: 021/2015 )
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para locacao de
software de gerenciamento do Sistema de Receitas
Proprias.

Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93.

DA CONSULTA

O processo iniciou-se regularmente através do memorando 001/2015, solicitando
analise da possibilidade de contratagdo direta, para locacdo de software de
GERENCIAMENTO do Sistema de Receitas Proprias (IPTU, ISS, ALVARAS, TAXAS, nota
fiscal, divida ativa e outros)

Consta nos autos do processo, além do memorando, o Pedido de Bens e Servigos —
PBS, proposta de preco, certiddes atestando a regularidade fiscal e tributaria da empresa, ato de
constitui¢do da empresa e seus respectivos termos aditivos.

Apo6s medidas internas por for¢ca do VI, art. 38, Lei n°® 8.666/93, encaminhou-se os
autos para esta AJUR manifestar-se.

DA FUNDAMENTACAO

Por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional
(art. 2° da Lei n° 8.666/93), a Administracao Publica, em regra, deve escolher seus contratados
mediante prévio certame licitatorio (principio da obrigatoriedade), contudo o legislador
ressalvou hipdteses em que a selecdo de contratados pode prescindir da licitagdo, as excegodes
sdo classicamente denominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e a maioria das hipdteses
legais estdo fixadas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipodteses de contratacao direta (dispensa e
inexigibilidade) ¢ porque admite que por vezes a realizacdo do certame nao levara a melhor
contratagdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negdcio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse ptblico
naquela hipdtese especifica.

O art. 25 da Lei de Licitagoes, traz as possibilidades de inexigibilidade do processo
licitatorio.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
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Federagao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacido, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

III - para contratagcdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da LLC, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Dentre os servigos técnicos para cuja realizacdo a licitagdo ¢ inexigivel, estdao
incluidos os servigos gerenciamento de servicos. Veja-se que a contratagdo pleiteada visa
justamente a organizar e gerenciar o sistema de arrecadacdo no municipio de Jacareacanga.

A empresa a ser contratada, ¢ especializada em gerenciamento de receitas proprias
no ambito municipal por meio de software (Sistema Terra — Gerenciador de Receitas Proprias
do municipio), contendo métodos de gerenciamento/acompanhamento regular da arrecadagao
de IPTU, ISS, taxas e qualquer tributo municipal, inscri¢do em divida ativa dentre outros.

Outrossim, no caso do art. 25, especialmente do inciso IV, que trata dos servigos de
gerenciamento de servigos, objeto do presente estudo, a licitagdo ndo ¢ apenas dispensada, ¢
inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico
e, caso este contrate estes servicos sem licitacdo, por forga da ressalva da lei, tal contrato nao
podera ser atacado sob alegacao de ilegalidade.

Assim, identifica-se que hé a possibilidade de se realizar a contratagdao por meio de
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 25, Il da LLC, no entanto, deve ficar constatado
no _processo a natureza singular do objeto contrato, que consiste na impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado, com
uma categoria homogeénea. |[...] Um objeto singular se caracteriza quando é relevante para
a_Administracio Publica a identidade especifica do_objeto, sendo impossivel sua
substituicio por equivalentes, e a notoria especializacio da empresa contratada
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Importante destacar, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem
ligacdo com submissao a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico,
obedecendo aos principios gerais da Administracao. Portanto, a discricionariedade, ainda que
permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal
obediéncia estd presente quando se constata que a propria legislagdo preve as hipoteses em que
a licitacdo ¢ inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipodteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sao
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecdo ao regime geral. Um desses
requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). O outro € subjetivo, e guarda
referéncia com os atributos do contratante.

Para finalizar a presente analise juridica, esta consultoria se manifesta-se no sentido
de que as exigéncias fixadas nos incisos II e III, do pardgrafo unico, do art. 26, da Lei n°
8.666/93, devem se anexadas aos autos pra a perfeita viabilidade deste processo.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com base na Lei 8.666/93, esta AJUR manifesta-se, desde que feita a
juntada do apontado no paragrafo acima pela POSSIBILIDADE de contratagdo direta na
presente analise, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento nos incisos 11
do art. 25 c/c art. 13, IV, da Lei n° 8.666-93, DESDE que figue demonstrado no processo a
SINGULARIDADE do objeto e a NOTORIA ESPECIALIZACAO da empresa
contratada.

Alerta-se para a necessidade de comunicacao ao ordenador de despesas responsavel
no prazo maximo de 3 (trés) dias (caput, art. 26) e posterior ratificacdo e publicagdo como de
estilo.

E o parecer S.M.J

Jacareacanga, 02 de Janeiro de 2015.

Assinado de forma digital por CLEBE
C I_ E B E RODRIGUES ALVES
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autenticado por AR
RO D RI G U E S Arpen SP, ou=Assinatura Tipo A3,
ou=0005457264, ou=ADVOGADO,
ou=7418053, cn=CLEBE RODRIGUES ALVES,

ALVES email=rodriguesalvescb@hotmail.com

Dados: 2015.02.04 10:59:57 -03'00'
Clebe Rodrigues Alves
OAB/PA 12.197

Pagina3 de 3



		2015-02-04T10:59:57-0300
	CLEBE RODRIGUES ALVES




