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PARECER JURIDICO REFERENCIAL DISPENSA DE LICITACAO N° 031/2025- AJURM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO
PROCESSO LICITATORIO N° 027/2025-00005
BASE LEGAL: ART. 75, INCISO Il DA LEI 14.133/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
PERFURAGCAO E REVESTIMENTO DE POGO ARTESIANO NA FEIRA COBERTA NO MUNICIPIO
DE RIO MARIA - PA.

| 1- RELATORIO |

Trata-se de solicitacao de parecer referente a possibilidade de realizacao de contratagao
direta por dispensa de licitagcdo e analise da minuta contratual, cujo objeto é a Contratagdo de
empresa especializada na prestacado de servigcos de perfuragao e revestimento de poco artesiano

na feira coberta no Municipio de Rio Maria — PA.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com seguintes documentos

necessarios para deflagragéo do feito, os quais analiso no item 1.3:

a) Documento de formalizagdo de demanda;

b) Solicitagdo de despesas;

c) Despacho para pesquisas de precgos;

d) Cotacao de pregos;

e) Mapa de precos pesquisa de mercado;

f) Despacho de adequagao orgamentaria financeira;
g) Solicitacao de abertura de procedimento administrativo;
h) Termo de referéncia;

i) Minuta do contrato administrativo;

j) Autorizagao e autuagao do processo administrativo;
k) Decreto n° 215 de 10 de janeiro de 2025;
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[) Publicacdes;

m) Propostas;

n) Processo Administrativo de Dispensa;

o) Documentos contratuais; certiddes; proposta comercial;

p) Despacho a esta assessoria para emissao de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para

analise a esta procuradoria juridica. Passo a opinar.

| 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1- Da Analise juridica:

O exame desta Assessoria Juridica se da nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
Decreto municipal n® 1.784-A de 22 dezembro de 2024, e demais normas pertinentes a espécie,
subtraindo-se analises que importem consideragcdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitagédo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo

da Autoridade Competente.

O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,

vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e,

também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao , as
obras , servigos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes , com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termo s da

lei , o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagcdo Publica possui um

objetivo duplo - a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica e a garantia ao

administrado de sua concorréncia a contratagdo pretendida em igualdade de condigbes. Vejamos:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso- o melhor negécio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condic¢des, a contratacao pretendida pela administracao. (
... ) Procedimento que visa a satisfacao do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fungao da licitagao
€ a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados,
a satisfagdo do interesse publico. A competicado visada pela
licitagdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo, impde-se seja desenrolada de modo
que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratacbes da
administragdo. A conversdo automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art.
175da CB. (... ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade
entre todos quantos pretendam acesso as contratagdes da
administragao.[ADI 2 .716 , rei. min.Eros Grau, j . 29-11-2007,
P,DJEde 7-3-2008.]"

Em suma, a licitagdo € um mecanismo essencial para a administragao publica,

garantindo a isonomia e a transparéncia no processo de contratagdo. Ela busca nao apenas

assegurar que a administragdo obtenha o melhor negdcio possivel, mas também que todos os
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interessados tenham a mesma oportunidade de participar, promovendo uma competicéo justa e
ampla.
Feita essas breves consideracbes, passa-se a analise propriamente dita do

procedimento licitatorio.

1.2- Da modalidade aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra, ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar, de

forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacao de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagéo direta. A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 75, inciso Il, elenca como dispensavel a licitagdo para contratagdes que

envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras;

A lei definiu a atualizagao dos valores por regulamento. Atualmente, o inciso Il impée
a limitagdo ao valor R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta

e nove centavos) Decreto N° 12.343, de 30 de dezembro de 2024 .

Nesses termos, para servicos e compras até o limite acima consignado, o legislador
facultou ao gestor a realizagao de licitagao, permitindo sua dispensa, denominada “dispensa em

razao do valor”.
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Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituigcdo Federal,

o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de licitagdo sejam formalizados, no que

couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, senéo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagcao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacado, devera

ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgao de que o contralado preenche os requisitos
de habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII- justificativa de precgo;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O artigo 72 trata do processo de contratagao direta, que abrange as situagdes de

inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Este processo deve ser rigorosamente instruido com uma

série de documentos essenciais para garantir a transparéncia e a legalidade da contratagao.

Primeiramente, € necessario um documento de formalizagdo de demanda, acompanhado, quando

aplicavel, de um estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou executivo.

Além disso, é imprescindivel a apresentagdo de uma estimativa de despesa,

calculada conforme o artigo 23 da mesma lei, assegurando que os custos estejam devidamente

previstos. O processo deve incluir parecer juridico e, se necessario, pareceres técnicos que
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comprovem o cumprimento dos requisitos exigidos, garantindo a legalidade e a viabilidade técnica

da contratagéo.

Outro aspecto fundamental é a demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso financeiro a ser assumido, assegurando que o gasto
esta dentro das possibilidades or¢camentarias da administracdo. A comprovacdo de que o
contratado atende aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséaria € também

obrigatéria, assegurando a capacidade técnica e operacional do fornecedor.

Ademais, o artigo exige a apresentacdo da razdo da escolha do contratado,
justificando a opgao pela empresa ou profissional especifico, e uma justificativa de preco, que deve
demonstrar que o valor acordado é justo e compativel com o mercado. Por fim, a autorizacao da
autoridade competente é necessaria para validar o processo, garantindo que todas as etapas foram

seguidas conforme a legislacao.

Assim, uma vez iniciado o processo de dispensa de licitacdo através da Lei n° 14.133
de 2021, o mesmo devera, em sua totalidade obedecer aos requisitos impostos pela modalidade

de licitagdo escolhida.

Feita essas consideragdes passamos a andlise dos documentos acostados no

processo administrativo licitatorio.
1.3- Da analise da documentacgao:

Consta documento de formalizagcdo de demanda apresentado pela Secretaria de
Municipal da cidade vinculada a Secretaria de Municipal de Obras e Servigcos Rurais e Urbanos,
traz em seu bojo a necessidade da contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos

de perfuragao e revestimento de pogo artesiano na feira coberta do Municipio de Rio Maria/PA.

A justificativa Ressalta a insuficiéncia do atual pogo tubular, que apresenta baixa
capacidade de producéo e instabilidade no fornecimento de agua, especialmente nos periodos de
maior consumo. Ademais, evidencia-se a previsao de aumento da demanda hidrica em decorréncia
da ampliacao da feira e do incremento no numero de usuarios e estabelecimentos, o que reforca
o carater estratégico e de longo prazo da obra para a seguranga hidrica, higiene e saude publica

locais, bem como para a sustentabilidade econdmica da feira.
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Além disso, o DFD detalha de forma clara e precisa os bens e servicos necessarios,
incluindo perfuragcédo do pog¢o tubular com didametro de 6" em 60 metros, revestimento com tubo
de 6" em 35 metros, motor bomba submersa, tubos edutores, conexdes, cabo PP, corda de
seguranca, painel para bomba e itens complementares como grade de protecao e laje sanitaria.
Tal detalhamento propicia adequada fiscalizacao e controle, além de garantir a exatiddo e

adequacéo do objeto contratado.

O objeto esta definido com clareza e especificidade técnica, consistindo na contratacao
de empresa especializada para a prestagao dos servicos mencionados, incluindo o fornecimento

dos materiais necessarios.

O prazo estipulado para a entrega do servigo € de 7 (sete) dias corridos apos a emissao
da ordem de servigco. Considerando a urgéncia da demanda e a natureza do servigo, o prazo

mostra-se razoavel e adequado para assegurar a continuidade do abastecimento hidrico da feira.

Verifico que ha cotacdo de precos realizada através do banco de precos e pesquisa
realizada diretamente com fornecedor, bem como consta a justificativa para escolha desses

fornecedores.

Consta ainda a publicacao de aviso de licitagdo para o recebimento de propostas,
conforme artigo 75, §3° da Lei 14.133/2021.

Verifica-se que o prego global do contrato é no importe de R$ 27.532,40 (vinte e sete
mil, quinhentos e trinta e dois reais e quarenta centavos), por tanto abaixo do estipulado nos
termos do artigo 75, inciso |l da Lei 14.133/2021.

Consta ainda nos autos do procedimento licitatorio a justificativa da necessidade de
deflagragéo do processo licitatorio, necessidade do objeto, razédo da escolha, da cotacao, e do
justificativa do prego, informagdes quanto habilitagao juridica e regularidade fiscal, demonstragao
da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentos com compromisso a ser assumido e

conclusao.

A razao da escolha recaiu empresa J.S DE CARVALHO LTDA, inscrita sob o CNPJ
n° 44.394.232/0001-47 foi a UNICA interessada em apresentar sua proposta até a presente data

supramencionada, nos apresentou a proposta no valor global de R$ 27.532,40 (vinte e sete mil,

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA

www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



N
GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICIPIO

) stas! ASSESSORIA JURIDICA LIC
VHais trabalho, novas conquistas!

quinhentos e trinta e dois reais e quarenta centavos), e cumpre todos os requisitos de
habilitacdo do artigo 62 da Lei 14.133/2021.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, conforme artigo 72, inciso | da Lei de
Licitagdes e Decreto Municipal n® 1.512/2024 em seu artigo art. 11, INC. | que a elaboragcéo dos
ETP- Estudo Técnico Preliminar ndo sera obrigatoria nos casos contratagdo de obras, servigos,
compras e aluguéis, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°

14.133, de 2021, independentemente da forma de contratacao.

Verifico ainda que consta no processo a declaracdo de adequag¢do orcamentéria e
financeira, autorizagao para abertura de processo licitatorio administrativo, autorizagcéo, declaracao

e dispensa e o despacho para emissao de parecer juridico.

1.4- DO TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia em analise apresenta fundamentacao clara e consistente para a
contratacdo de empresa especializada na perfuragao e revestimento de poco artesiano na feira

coberta do Municipio de Rio Maria/PA.

Justifica-se a dispensa de licitagdo em razao da urgéncia em solucionar a insuficiéncia do
atual pocgo tubular, que apresenta baixa capacidade e instabilidade no fornecimento de agua,
afetando diretamente as atividades comerciais e a saude publica local. A contratagao visa garantir
o abastecimento hidrico essencial, observando os principios da economicidade, eficiéncia e

transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

O objeto esta definido com precisao técnica, abrangendo a execugao dos servigos e
fornecimento dos materiais necessarios, tais como tubos de revestimento, motor bomba,
conexdes e equipamentos de seguranga, garantindo a clareza e a especificidade indispensaveis
a contratagdo publica. O critério de julgamento adotado € o de menor valor global, em

consonancia com o principio da economicidade.

O prazo para execugao dos servigos € de 48 horas a contar da emissdo da ordem de

servigo, o que demonstra a urgéncia da demanda. As propostas deverao ser apresentadas em
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até trés dias uteis apds a publicagao oficial, podendo ser entregues presencialmente ou por e-

mail, garantindo a publicidade e a transparéncia do procedimento.

A estimativa preliminar de preco, no valor de R$ 29.430,48, baseia-se em pesquisa formal
e consulta ao Banco de Precos, evidenciando compatibilidade com o mercado e razoabilidade do
valor estimado. A despesa esta devidamente prevista na dotagdo orcamentaria para o exercicio
de 2025, em conformidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, atendendo a legislagao pertinente, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

As obrigacoes da contratada estdo detalhadas, incluindo a execucao conforme
especificagdes, responsabilidade por vicios e danos, atendimento as exigéncias da
Administracdo, manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo, proibicdo de subcontratacdo sem

autorizacao e responsabilidade por tributos e encargos, assegurando a qualidade dos servicos.

Prevé-se a comprovagdo da regularidade juridica, fiscal e técnica do proponente
classificado, em prazo de até 24 horas, conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021, garantindo a

capacidade para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

O pagamento sera efetuado em até 30 dias apds a apresentacdo da nota fiscal e
comprovagdo do cumprimento das obrigacdes, mediante ordem bancéria, condicionado a

regularidade fiscal e trabalhista da contratada.

O Termo de Referéncia também prevé a aplicagdo das sangdes legais em caso de
execugao imperfeita, inadimplemento ou falsidade nas informagdes, assegurando a
responsabilizacdo da contratada. A fiscalizagdo sera exercida por representante da
Administracdo com experiéncia adequada, responsavel pelo acompanhamento, registro de
ocorréncias e determinacdo de providéncias para regularizacdo, sem prejuizo da

responsabilidade integral da contratada.

Em suma, o documento encontra-se elaborado em estrita conformidade com as normas

legais e principios administrativos, apresentando detalhamento e clareza suficientes para garantir
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a transparéncia, eficiéncia e legalidade na contratagdo publica, atendendo a necessidade

emergencial do Municipio de Rio Maria.

1.5- DA MINUTA DO CONTRATO:

A minuta do contrato administrativo esta de acordo com as regras previstas pelo art.
92 da Lei n°® 14.133/2021, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitagao do
objeto; do valor; pagamento; dotacdo orcamentaria, execugido do contrato, encargos das partes,
do reajuste; obrigagdes das partes, comerciais; penalidades; rescisdo contratual; vedacgdes;
san¢cdes administrativas, fiscalizagdo e acompanhamento; alteracdo do contrato, aumento ou

supressao, rescisao contratual, da legislacao e foro.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagbes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada
prestacdo do servico, conforme demanda da administragdo publica, dentro das especificagdes

contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagao da licitacao, até
0 presente momento, encontra-se em conformidade com os parédmetros legais, ndo havendo

obstaculos juridicos a sua abertura.

| 3- CONCLUSAO |

Diante do exposto, e salvo melhor juizo, com base na documentagao apresentada,
esta Assessoria Juridica entende ser possivel a dispensa de licitagao e a aprovagédo da minuta do
contrato. Portanto, conclui-se e opina-se pela aprovagao e regularidade do processo adotado até
o0 momento, estando todos os requisitos legais cumpridos, recomendando-se a continuidade da

presente Dispensa de Licitacdo, uma vez que nao ha impedimentos juridicos para tal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos a

autoridade competente para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.
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Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia

as normas legais de regéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 25 de abril de 2025

MIRIA KELLY Assinado de forma
digital por MIRIA

RIBEIRO DE keLLy RiBEIRO DE
SOUSA:74810 SOUSA:74810596249

Dados: 2025.04.25
596249 15:34:51 -03'00'
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica
Dec.061/2025
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