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PARECER JURIDICO n. 08/2023
Municipio de Cameta/PA
Comissao Permanente de Licitagao — CPL
Processo Administrativo n. 051/2023
Solicitante: Administragdo Publica

Trata-se de pedido de andlise e emissdo de parecer, apresentado pela Comissdo Permanente
de Licitacdo, em rela¢do processo de inexigibilidade de licitagdao, que tem como objeto o patrocinio
do Cametd Sport Club, para custear sua participacdo no Campeonato Paraense da Série A, conforme

projeto de patrocinio e plano de trabalho anexado aos autos.

O processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Oficio do Cameta Sport Club para o Prefeito encaminhando com o Termo de Referéncia;
- Despacho do chefe do poder executivo autorizando e aprovando o procedimento;

- Justificativa do Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao;

- Minuta do Contrato.

E o relatdrio. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral do Municipio
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta procuradoria tem por base as
informacgdes prestadas e a documentag¢do encaminhada pelos érgaos competentes e especializados
da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo
possui a procuradoria do municipio o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitatdrio.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdao, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93, afericdo
gue, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.
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Esses limites & atividade deste drgao juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n27 do manual de boas praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O drgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes

elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacao.

DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, é importante esclarecer que a inexigibilidade de licitagcdo é utilizada em casos que
houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administracao nao tem

outra escolha, sendo contratar, ocasido onde a lei de licitagbes estabeleceu hipdteses legais em

I”

estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentacao das trés hipoteses.

Inicialmente, revela salientar que, em se tratando de contratacdo por parte da Administracdo
Plblica, a regra é que seja esta procedida de licitacdo — procedimento administrativo pelo qual um
6rgdo ou entidade publica, abre a possibilidade a todos os interessados de formularem propostas
dentre as quais selecionara a que melhor atenda as necessidades da Administracdo. A ilustre Maria

Sylvia Zanella Di Pietro assim define o instituto:

(.....) pode-se definir a licitacdo como o procedimento pelo qual um
ente publico. No exercicio da funcdo administrativa, abre a todos
interessados, que se sujeitem as condi¢c@es fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para celebracéo de contrato.

A determinagdo é de ordem constitucional, estando, no entanto, ressalvada pela prépria

Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. (...)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitagdo Publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos de lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servicos pela Administracdao Publica deve
pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, economicidade, dentre outros.
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O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na

legislagdo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitacdo,
prevé a possibilidade legal de excec¢bes, ou seja, autoriza que a legislacdo especifique casos para os

quais o principio fica afastado, como sdo as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Se o principio é constitucional, a excec¢do a ele, para ser valida, tem que ter também previsdo
constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as hipdteses, previstas
em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo dispensada, de licitacdo dispensavel e as de inexigibilidade de

licitacdo.

Regra geral, os servicos acima especificados devem ser realizados por profissionais

integrantes do quadro de pessoal da Administragado Publica.

Feitas tais consideracOes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, a regra no servigo publico é a contratacdo de obras, servicos, compras e

alienagbes, mediante processo de licitagcdo publica, que:

“assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgdes.”

De tal modo, as excecOes, por sua vez, segundo o referido artigo, devem estar
expressamente previstas em Lei. Assim sendo, a Lei de LicitacSes e Contratos (Lei n? 8.666/1993), no

art. 25, as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

No que se refere as hipdteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacao;
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo h&
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracédo; a licitacdo €, portanto,
inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n2 8.666/1993, em seu artigo 25, autoriza a

contratacdo direta, desde que demonstrado a inviabilidade de competicao.
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Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizacdo

de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessadrias para que fique demonstrado,
de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notdria

especializacdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade descrita no supracitado
no artigo 25, é necessdria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicao, que, em tais
situacOes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade

do servigo e a notdria especializagdo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular
(quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, Cametd Sport Club é o

Unico time profissional de futebol na regido e a Unica inscrita na Federagdo Paraense de Futebol).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitacdo. De tal maneira, tem-se que as
situagBes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do

artigo 25 da Lei n2 8.666/1993, os quais tratam de hipdteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como uma consulta realizada sobre
‘vida’ pregressa do clube, cumpre ressaltar sem exaurir a competéncia juridica de analisar apenas a
minuta e a modalidade escolhida, sem adentrando nos atos de conveniéncia e oportunidade da
administracdo, é possivel identificar de que o servico ofertado é de notdria especialidade técnica
artistica que é o futebol com intuito de proporcionar a populagdo o turismo, o espetaculo das

partidas e a divulgacdo das politicas publicas no cendrio municipal e estadual.

O presente processo informa haver disponibilidade orcamentaria e financeira ao
atendimento da despesa (art. 14 da Lei n2 8.666/93) e atende as exigéncias constantes na Lei de

LicitagOes.

Do mesmo modo, constitui sempre uma obrigacdao em razdo das qualidades pessoais que é
exatamente o que fundamenta a Lei das Licitacdes nos casos de inexigibilidade de licitacdo, como

bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Inquérito 2482-Minas
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Gerais/MG, conforme colacionamos parte da ementa do Acérddo decorrente do julgamento,

vejamos:

In casu, narra a denlncia que o investigado, na qualidade de Diretor da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio ao
Departamento de Controle e LicitagBes, a contratacdo de bandas musicais
ante a necessidade de apresentacdo de grande quantidade de bandas e
grupos de shows musicais na época carnavalesca, sendo certo que no
Diario Oficial foi publicada a ratificacdo das conclusGes da Procuradoria
Juridica, assentando a inexigibilidade de licitagdo, o que evidencia a
auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso sub judice, tanto mais
porque, na area musical, as obrigacbes sdo sempre contraidas intuitu
personae, em razdo das qualidades pessoais do artista, que € exatamente o
gue fundamenta os casos de inexigibilidade na Lei de Licitacbes — Lei n°
8.666/93.

Considerando, que termo de patrocinio ndo é atividade tipica do municipio, deve a mesma
ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar constatado, cristalinamente, o
interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condi¢cbes expressas no
artigo 25, da Lei n? 8.666/1993 na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, conforme preenchidos

0s requisitos necessarios presentes.

CONCLUSAO

Assim sendo, OPINA-SE pela regularidade, uma vez que, de forma geral, constata-se que o
pleito redine condicGes para seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cametda/PA, 08 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por

ELAYNE CRISTINA ELAYNE CRISTINA MORAES
MORAES GONCALVES GONCALVES

Dados: 2023.01.08 10:16:38 -03'00"

ELAYNE CRISTINA MORAES GONCALVES
PROCURADORA DO MUNICIPIO
D.M.N. 136/2022 — OAB/PA 30670
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