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PREFEITURA

Procuradoria Geral do Municipio
PARECER JURIDICO N°226/20 Data: 14/10/2020
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Referéncia: Mem. 95/2020 - SEMADS
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596
Ementa: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°027/2020. POSSIBILIDADE DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA.

I. PREAMBULARMENTE

Inicialmente é vdlido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos confratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o pardgrafo Unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, € exame — que
se restringe & parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica
dos mesmos. (Tolosa Filho, Benedito de Licitacdes: Comentdrios, teoria e prdética: Lei n°
8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar,

enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo

encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas
de verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagoes para aferir o acerto, a conveniéncia
e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo

processo licitatdrio.

Toda manifestacdo expressa é posicdo meramente opinativa
sobre a contratacdo em tela, ndo representando prdtica de ato de gestdo, mas sim

uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade

nos tfermos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio.
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Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer
juizo de valor quanto ds razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no

intuito de justificar a referida contratacdo.
I. DO RELATORIO

Fora solicitado a esta Procuradoria parecer referente d
possibilidade de Reequilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato n® 271/2020, firmado
com a empresa JOAO VICTOR SOUSA LOPES EIRELI, tendo como objeto a AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, TIPO TABLETES, IMPRESSORA E NOTEBOOKS,
INCLUSO FRETE. EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA-CRIANCA FELIZ E
O PROGRAMA BOLSA FAMILIA CADASTRO UNICO, PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE
REDENCAO - PARA.

Juntou-se ao pedido: justificativa e memorando n°95/2020.
E o relatério.

Encaminhado o expediente a esta Procuradoria, coube, entdo,

andlise.
I1l. DO PARECER

A Secretaria responsdavel solicita andlise da justificativa de
necessidade do aditivo em virfude de uma majoracdo dos custos de aquisicGo de
equipamentos de informdtica, tornando impossivel a continuacdo do fornecimento
com os precos inicialmente pactuados, em razdo da constante variacdo da cotacdo
da moeda americana, inflagcdo e instabilidade econdmica causada pela crise do

coronavirus.

Verifica-se que o confrato administrativo firmado entre as
partes estd em consondncia com a Lei de Licitacdes e esta, prevé a possibilidade

solicitada, sendo vejamos:

Art. 5. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo gue as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando _a manutencdo do _equilibrio
econdmico-financeiro inicial do conirato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, adinda, em caso de forca maior,
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caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.

Neste interim, frazemos & baila, o posicionamento do TCE/MG
acerca do tema em questdo, exarado junto & Consulta 761.137, o qual, pedimos vénia

para transcrever, verbis:

Por fim, inicio a andlise do terceiro questionamento presente
nesta Consulta, referente a aplicabilidade dos limites previstos
no art. 65, §1o0 da Lei 8.666/93 aos Reaqjustes realizados em
contratos administrativos.

Veja-se o texto do referido comando legal:
Art. 865 (...)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢gdes contratuais, os acréscimos ou supressdoes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqUenta por cento) para os seus acréscimos.

(..)

Através de tal dispositivo, a Lei 8.666/93 buscou limitar a
possibilidade de alteragdo quantitativa do objeto de
contratagdes publicas. No entanto, é cedico que tal norma
destina-se apenas as hipéteses em que hd efetiva alteragdo do
objeto do contrato administrativo. NGo se referem os seus limites
aos procedimentos de Revisdo e de Readjuste das avengas, nos
quais, em verdade, busca-se a manutengdo da equagdo-
econdomico financeira do contrato, e ndo a modificagdo da
prestagcdo devida pelo particular contratado. Nesse sentido,
citamos posicionamento do professor Joel de Menezes Niebuhr:

“Tanto as alteragdes redlizadas para manter o equilibrio
econdmico financeiro do contrato propriamente dito, quanto os
decorrentes de reajuste, ndo devem obedecer aos limites dos
25% dos valores inicias devidamente atualizados, prescritos no §
1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93. O limite de 25% é para as
situag6es em que se acresce o objeto”
Constata-se também, que a pretensdo da Administracdo é
tempestiva, vez que o referido contrato se encontra em vigor, tendo em vista que o

vencimento deste ocorre em 02/02/2021.

Destarte, analisados os artigos de lei acima mencionados

percebe-se que, para que seja possivel o pedido realizado no memorando 95/2020,
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acerca de pagamento dos valores devidos a titulo de reajuste contratual, com o

interesse de manter uma justa remuneracdo, deve-se preencher os seguintes requisitos:

1. Pedido de reqgjuste guantitativo redlizado deve estar

em consondncia com a Lei 8.666/93;

2. Periodicidade anual, contada a partir da data limite

para a apresentacdo das propostas, nos termos do art. 3° da Lei 10.192/2001;

Destarte, verificando que a empresa JOAO VICTOR SOUSA
LOPES EIRELI preenche os requisitos aqui elencados, o regjuste quantitativo poderd ser

registrado, observado os dispostos nos artigos elencados acima.

No que se refere d regularidade fiscal da contratada, adverte
esta Administracdo para que solicite das empresas contratadas os certificados de
regularidade com o INSS, FGTS, bem como, as respectivas Certiddes Negativas de
Débitos Municipais, Estaduais e Federais, e junto a Justica do Trabalho (Art. 29, Lei
8.666/93).

Ao Nnosso _sentir, compete d procuradoria juridica a andlise

guanto a legalidade da referida solicitacdo, atendo-se apenas a andlise técnico-

juridica, ndo _cabendo a esta adentrar ao _mérito, razdo porgue, SUGERE-SE que a

pesquisa referente a oscilacdo do valor do délar seja feita pelo setor responsdvel

(departamento responsdvel pela cotacdo de precos), a fim de se confirmar eventual

desequilibrio contratual, pois Nndo possui a Procuradoria Juridica os meios ou aptiddo

técnica necessdria de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a

oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, em sendo favordvel a opinido do setor
responsdvel quanto a oscilacdo do valor de mercado, com notério acarretamento em
desequilibrio contratual, a qual deve estar expressa nos autos e, em apresentada as
devidas documentacdes necessdrias, esta procuradoria opina pela possibilidade de
realizacdo do reequilibrio requerido, se atendo ao quesito legal ora analisado, vez
que, a situacdo concreta estd devidamente justificada no memorando 95/2020,
referente ao Contrato n° 271/2020, do Processo Licitatério n°096/2020 e Pregdo
Eletrénico n°027/2020.

Rua Walterloo Prudente, n°253 « Jardim Umuarama « CEP. 68.552-210 ¢ Redencdo — Para.
Tel.: (094) 3424-8780, 3°Andar

Paginad de5



REDENCAO

PREFEITURA

E o parecer, s.m,j.
Redencdo (PA), 14 de outubro de 2020.

Assinado de forma

RAFAEL MELO DE digital por RAFAEL MELO

SOUSA:00552678 DE SOUSA:00552678236

236 Dados: 2020.10.14
14:40:08 -03'00"

Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico - OAB/PA 22.596
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