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PARECER T.A. N° 2025.07.28.002 C.I./PMSIP

1° TERMO ADITIVO — PROCESSO 022/2025 —
DISPENSA DE LICITACAO N° 2025.01.08.001
— CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA, CONTEMPLANDO MANUTENCAO
DE ROTINA E EMERGENCIAL, BEM COMO
EFICIENTIZACAO DOS PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SANTA IZABEL DO PARA/PA— CONTRATO N°
2025.02.06.01 - EMPRESA B S DOS SANTOS
ENGENHARIA - ME.

1. DOS FATOS

O Processo Administrativo n°® 022/2025 foi remetido ao Setor de Controle Interno no
intuito de propiciar a devida andlise de conformidade, a luz da legislagcdo vigente, antes da
celebracao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 2025.02.06.01. Tal encaminhamento decorre da
necessidade de resguardar a estrita observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos essenciais, notadamente aqueles que
influem diretamente na seguranca, mobilidade e qualidade de vida da populagdo do Municipio
de Santa Izabel do Para.

O contexto fatico que impulsiona o presente exame ndo se resume a uma mera
formalidade procedimental, mas traduz uma demanda publica premente: a preservacdo da
regularidade e eficacia da iluminagdo publica municipal. Interrupgdes nesse servigo, sobretudo
em areas urbanas e vias de grande circulagdo, representam risco concreto a ordem publica e a
integridade fisica de cidaddos e patriménio, reclamando pronta intervengdo administrativa. E
sob essa Otica que se processa a analise ora empreendida, primando pela supremacia do
interesse coletivo.

2. DO OBJETO

O presente Termo Aditivo visa a prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato n°
2025.02.06.01, firmado em 06 de fevereiro de 2025 com a empresa B S DOS SANTOS
ENGENHARIA - ME, inscrita no CNPJ n°® 25.072.936/0001-59, cujo objeto consiste em
contratacio de empresa para prestaciao de servico de iluminacao publica, contemplando
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manutencio de rotina e emergencial, bem como eficientizacdo dos pontos de iluminacao
publica do Municipio de Santa Izabel do Para/PA.

O contrato originario foi celebrado com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, dispositivo que autoriza a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, em casos
de emergéncia ou calamidade publica, desde que caracterizada a urgéncia de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
essenciais, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, VIII, faculta a prorrogagdao de contratos
emergenciais desde que nio se ultrapasse o limite temporal de 12 (doze) meses contados
da ocorréncia da emergéncia ¢ que reste demonstrado que a situacdo que ensejou a
contratacdo persiste de forma objetiva e intransponivel por meios administrativos ordinarios.

3. DO PRAZO DE VIGENCIA

O Contrato n° 2025.02.06.01 foi firmado em 06/02/2025 com prazo de vigéncia inicial
até 06/08/2025. O termo aditivo ora proposto busca estender a execucdo contratual por mais 5
(cinco) meses, com término em 07/01/2026, atendendo a justificativa da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Obras, Urbanismo e Servicos Publicos (SEINFRA).

A motivacdo apresentada pelo gestor da pasta revela que a nova administracdo
municipal, empossada em janeiro de 2025, encontrou o parque de iluminagdo publica
demandando manutencdo imediata, tanto preventiva quanto emergencial, ndo sendo viavel
aguardar a conclusdo de processo licitatorio ordinario, dada a sua complexidade técnica e
procedimental. Mesmo com a instauracdo do processo licitatério definitivo (protocolo
administrativo n® 1689/2025), a fase interna ainda se encontra em tramitacao, impossibilitando
a assinatura de contrato regular antes do término da vigéncia emergencial.

Ademais, a paralisacdo do servigo representaria riscos objetivos a seguranga publica,
aumento de acidentes e prejuizos a ordem social, configurando situacdo de persistente
necessidade publica. Ressalta-se que a prorrogacdo, somada ao prazo inicial, ndo ultrapassa o
limite legal de 12 meses e mantém inalteradas as condi¢des pactuadas.

4. DA FUNDAMENTACAO

A Lein®14.133/2021, em seu art. 75, inciso VIII, condiciona a contratagao emergencial
a necessidade de atendimento imediato de situacdo que possa comprometer a continuidade

de servicos publicos essenciais, sendo vedadas:

e A prorrogagao contratual para além do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da
ocorréncia da emergéncia;
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e A recontratacdo da mesma empresa para 0 mesmo objeto com fundamento no mesmo
dispositivo, apds o encerramento do prazo legal;

e A ampliagdo do objeto contratado para além do estritamente necessario ao
enfrentamento da emergéncia.

. . . NP . Pagina | 3
Entretanto, conforme a interpretacao sistematica do dispositivo € o posicionamento de gina|

orgdos de controle, como o TCE de Santa Catarina (Consulta n° 24/00402447)' ¢ o STF na
ADI 68902, ha possibilidade excepcional de prorrogac¢io de contratos emergenciais, desde
que:

e A vigéncia original tenha sido inferior a 12 meses;

e Asituacdo emergencial persista;

e O servico seja essencial e sua interrupgao cause prejuizo direto a populagao;
e A prorrogacdo nao ultrapasse o limite de 1 ano total.

No caso vertente, a excepcionalidade estd configurada: trata-se de servigo publico
essencial, cuja descontinuidade acarretaria prejuizos diretos a seguranga e a ordem urbana, com
impossibilidade material de conclusdo do certame licitatorio em tempo hébil. A prorrogacdo por
5 meses encontra respaldo legal e estd integralmente coberta pelo limite temporal e finalistico
estabelecido na legislacdo vigente.

5. DAS ETAPAS PROCESSUAIS

A tramitag@o do Processo Administrativo n® 022/2025 foi acompanhada por documentos
essenciais que compdem o suporte técnico, juridico e administrativo necessario para a
celebragao do termo aditivo, a saber:

1. Relatério do Fiscal do Contrato, de 14/07/2025, atestando execugdo satisfatoria do
objeto e solicitando medidas para garantir a continuidade dos servigos, fl. 377,

2. Oficio n° 445/2025-SEINFRA/PMISP, de 15/07/2025, solicitando manifestacao da
contratada quanto a prorrogacao e juntando documentos habilitatorios, fl. 378;

3. Anuéncia formal da empresa, datada de 16/07/2025, fl. 379;

4. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista vigentes, fls. 380/385;

I Disponivel em: <https://zenite.blog.br/tce-sc-prorrogacao-excepcional-de-contratos-emergenciais-e-permitida-quando-a-
vigencia-original-for-inferior-a-1-ano/?utm_source=chatgpt.com>.

2 Disponivel em: https:/noticias.stf.jus.br/postsnoticias/empresas-contratadas-sem-licitacao-em-casos-emergenciais-so-
podem-ser-recontratadas-dentro-de-um-ano-decide-stf/?utm_source=chatgpt.com.
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5. Oficio n° 454/2025-SEINFRA/PMISP, de 17/07/2025, solicitando a SEMAPF a
formaliza¢do do termo aditivo, com autorizagdo do ordenador de despesas, fl. 386;

6. Justificativa técnica da SEINFRA, de 17/07/2025, destacando a persisténcia do
cenario emergencial e a impossibilidade de conclusdo da licitacdo antes do término
contratual, fl. 387/388;

7. Oficio n® 421/2025-SEINFRA/PMISP, de 03/07/2025, solicitando abertura de processo
licitatorio, protocolado sob n°® 1689/2025, fIs. 389/390;

8. Extrato de dotagdo or¢camentaria e declaracdo de adequacao orgamentaria e financeira,
fls. 393/394;

9. Minuta do 1° Termo Aditivo, com vigéncia de 07/08/2025 a 07/01/2026, fls. 395/399;

10. Parecer Juridico n® 419/2025, atestando conformidade legal e temporal da prorrogacao
pleiteada, fls. 401/406.

Recomenda-se:

e Que o setor responsavel pela realizacdo da publicidade dos atos em meio oficial junte
nos autos a errata da publicacdo do Contrato n° 2025.02.06.01, 1. 371, no DOU n°® 61,
de 31/03/2025, por apresentar erro no nimero do contrato (2025.02.16.01);

e A abertura do Volume II, considerando que o Volume I ultrapassa 400 (quatrocentas)
paginas.

Recomenda-se, ainda, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, que a
Administragdo intensifique o planejamento de contratagdes, de modo a mitigar a necessidade
de novas prorrogacdes emergenciais e assegurar a tempestiva conclusdo de certames licitatorios
para servicos essenciais. A prorrogacao nao deve ser utilizada como solucdo recorrente, mas
sim como instrumento de transi¢do, com prazo estritamente necessario a conclusdo do
procedimento licitatério. O acompanhamento continuo e transparente do processo € essencial
para garantir a conformidade com a legislagdo vigente e evitar responsabilizacdes futuras.

6. DA CONCLUSAO

O presente processo foi encaminhado ao Controle Interno para andlise de conformidade
quanto a legalidade e regularidade da prorrogacdao do contrato emergencial, sem prejuizo de
que as informagdes e justificativas apresentadas sejam de inteira responsabilidade da unidade
gestora solicitante.

Compete ao Controle Interno verificar a aderéncia dos atos aos preceitos legais,
principios administrativos e jurisprudéncia de orgdos de controle, bem como propor
recomendacdes para prevenir riscos € aprimorar a governanga das contratagdes.
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Com base na analise empreendida, manifesta-se este Controle Interno pela
conformidade da prorrogacio contratual solicitada, considerando que:

e O servico ¢ essencial ¢ ndo admite descontinuidade;

e A prorrogacdo respeita o prazo maximo de 12 meses;

e A situagdo emergencial persiste de forma objetiva e comprovada; Pagina | 5
e Ha processo licitatorio em andamento, nao configurando inércia administrativa;

e Todaa documentagdo comprobatoria e autorizagdes formais encontram-se devidamente
juntadas.

O processo deve seguir para os tramites de formalizacdo junto a autoridade competente,
desde que atendidas as recomendagdes deste parecer.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Santa Izabel do Para (PA), 28 de julho de 2025.

ELIZANDRA DA Assinado de forma

SILVA digital por
LEAL:46053999 cpom > O°

253 LEAL:46053999253
Elizandra da Silva Leal

Controladora Interna
Decreto Municipal n® 076/2025
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