PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS rReFeITURA DE

JURIDICOS BELEM

PARECER N° 554/2015 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO n°® 1441590 - DETERMINAGAO JUDICIAL DO JUizO DA 32 VARA
DA FAZENDA DE BELEM-PA - PROCESSO N° 0043968-69.2008.8.14.0301
INTERESSADA: ALFREDO SOUZA DE LIMA

ASSUNTO: FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO SINVASTATINA 40 MG

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Saude foi instado a se manifestar, por
meio de parecer, a respeito da DETERMINAGAO JUDICIAL DO Juizo DA
32 VARA DA FAZENDA DE BELEM-PA, PARA O FORNECIMENTO DO
MEDICAMENTO SINVASTATINA 40 MG AO PACIENTE ALFREDO SOUZA DE
LIMA. |

Trata-se de Mandado de Seguranca em face do Municipio
de Belém e proposta pelo Sr. Alfredo Souza de Lima, o Autor foi
diagnosticado com DOENCA CARDIACA HIPERTENSIVA e DOENCA
ESQUEMICA CRONICA DO CORAGAO.

Diante disso, o juizo da 32 Vara da Fazenda de Belém-PA
deferiu o pedido de tutela antecipada e determinou que o
Municipio de Belém viabilizasse o fornecimento do medicamento
SINVASTATINA ao Autor. Posteriormente, proferida a sentenga,
determinou que o fornecimento do medicamento fosse continuo,

enquanto perdurasse a situagdo do paciente.

Inicialmente, o remédio em questao encontrava-se
disponivel em estoque, porém por se tratar de demanda continua e

pela falta de planejamento, o estoque do medicamento esgotou.

Travessa do Chaco, n° 2086, Marco-Belém/PA
Fones: 31846121 - 31846123



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECBETARD\MUNKHPALDESAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS rPREFEITURA DE

JURIDICOS BELE M

O Setor de compras foi instado a fazer a cotagdo de

precos n° 61/2015, quando conforme fl. 65 foram solicitados
orcamentos de trés empresas, sendo a proposta vencedora ofertada
pela empresa M M LOBATO COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA - CNPJ
05.109.384/0001-07, no valor de R$ 53,40 (cinquenta e trés reais

e quarenta centavos).

Presente nos autos também estéd a dotagao orcamentéaria
para a aquisigdo do medicamento especificado na decisao

judicial.

E o breve relatério, passo a analisar.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura O respeito a

dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento do Estado

Democratico de Direito:

“Art. 19 A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como

fundamentos: (...)

III- a dignidade da pessoa humana;”

Ocorre que, ndo had que se falar em plenitude da
dignidade da pessoa humana sem quée exista a garantia do direito
a saude. Por isso, nossa Carta Magna, em seus artigos 6° e 196,

assegura de forma contundente que:

“Art.6°. Sdo direitos sociais a educagdo,

a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a
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protegdo & maternidade e a infdncia, a

assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituig¢do”. (destacamos)

“Art. 196. A saude é um direito de todos e

dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros
agravos - ao acesso universal e
igualitdrio 4s a¢bes e servigos para sua
promog¢édo, protegdo e recuperagdo”.

(destacamos)

Observando o positivado em lei, refletimos que tanto a
nossa superior Carta Magna, como OsS principios que norteiam
nossa vertente juridica, preceituam e dissertam sobre a
necessidade de se respeitar os direitos fundamentais e

imprescindiveis a existéncia de uma vida digna e honrada.

Logo, o pleito ora analisado se funda na requisicdo de
um direito prontamente entrelagado com a manutencdo da vida
digna do paciente, n&o sendo possivel haver decisdo que ndo seja
a concessdo do pleiteado, diante ao fato de ser este primordial

a saude.

Assim, a viabilizacdo do medicamento para o requerente
Alfredo Souza de Lima ¢é indispensavel para resguardar a sua

saude.

E sabido que a regra para aquisigdo do objeto deste

parecer ¢é por meio do processo de licitagdo, gque €& um
procedimento administrativo formal e tem como €scopo proporcionar
4 Administracdo Publica uma aquisigdo ou contratacgéao de uma
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prestacdo de servigos da forma mais vantajosa, respeitando-se os

principios constitucionais da legalidade, isonomia,

impessoalidade, moralidade e publicidade.

Entretanto, embora exista a real importéncia de
processo licitatério e a crucial necessidade da sua existéncia,

a Lei prevé a possibilidade da dispensa deste procedimento

quando constatado um caso de emergéncia e caracterizada urgéncia
no atendimento de uma situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranga de pessoas.

Na presente situagdo, para minorar a situagdo da
paciente, considerando ainda ser a solicitagdo através de
demanda judicial, o artigo 24, IV da Lei 8.666/93 é uma das
formas de contratacdo direta, que possibilita a dispensa de

licitacao.

Na oportunidade faz-se mister transcrever O teor do

art. 24, IV da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispenséavel a licitacgédo:

Py

IV - nos casos de emergéncia ou de

calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situagdo que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranca de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, e somente para os bens

necessarios ao atendimento da situagédo

emergencial ou calamitosa e para as

parcelas de obras e servigos gque possam
ser concluidas no prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos.

In casu, a contratacdo direta far-se-& com fundamento
no artigo supramencionado, tendo em vista a emergéncia do caso
em comento e a necessidade de atendimento imediato da
requerente, por tratar-se de viabilizagdo do medicamento
SINVASTATIVA 40 MG que é necessario para o tratamento médico e é
essencial para a manutengdo da saude da paciente. Essa situacéao
emergencial certamente colocaria em risco a satisfacao dos

valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu

todo.

Neste sentido, a demora na realizagdo do procedimento
licitatéric acarretaria o sacrificio de valores tutelados no
ordenamento juridico, tornando-se imperiosa a tomada de medidas
de urgéncia, entre as quais estd a possibilidade de contratacgao

direta.

Outrossim, importante observar os requisitos legais
previstos no art. 26 da Lei 8.666/93 comuns a esses processos de

contratacédo direta.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°

e 4° do art. 17 e no inciso .III e
seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art, 25
necessariamente justificadas, e o)
retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3

(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacgéao e publicagéo na imprensa
oficial, no prazo de 5(cinco) dias, como
condicdo para eficacia dos atos.
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Paragrafo unico. O processo de dispensa,
de 1inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serda instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I- Caracterizacdo da situagdo emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II- Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

III - Justificativa do prego.

Desta forma, visando a realizagdo dos procedimentos e
exigéncias estabelecidas no art. 26, encontra-se caracterizada a
situacdo emergencial, conforme dispde o inciso I, uma vez que O
paciente ndo mais pode esperar e a demora na realizagédo do exame

causarad prejuizos a saude da mesma.

Em relacdo a escolha do fornecedor e a justificativa de
preco, exigéncias dos incisos II e III também do art. 26,
aludimos que a escolha deu-se através do procedimento de cotagao
de pregos, o qual cotou no mercado as empresas que fornecem os
referidos medicamentos, sendo a proposta de menor valor ofertada
pela empresa M M LOBATO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - CNPJ
05.109.384/0001-07, no valor de R$ 53,40 (cinquenta e trés reais

e quarenta centavos).

Assim, consoante a lei 8.666/93, verifica-se plenamente
justificdvel a dispensa aqui explanada, visto tratar-se do
cumprimento de ordem judicial. Além disso, a aquisigdo requerida
é de carater primordial para o resguardo da saude do requerente
e para evitar maiores danos. Logo, a contratagcdo ¢é a via

adequada e efetiva para eliminar o risco.
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Na presente situacdo, a falta de medicamento, consoante

consta no memorando n°® 338/2013 decorre tanto da ineficiéncia da
Secretaria Municipal de Saude como do fracasso de diversos itens

nos processo licitatérios realizados por esta Secretaria.

A motivagdo por ineficiéncia da Administracdo Publica
em regra NAO autoriza a realizacdo de uma compra emergencial,
contudo tratamos in casu do direito a saude, razdo pela qual a
desidia da Administragdo ndo pode aniquilar este direito
fundamental, devendo haver consequentemente a responsabilizacéao

daqueles que deram causam a esta situacao.

Na oportunidade transcrevo o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido que inclusive Jj& se manifestou sobre a

questdo, através do acordao n°® 1. 876/2007, sendo vejamos:

“(...) se caracterizada a existéncia de
situagdo em que a demora no atendimento
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, faz-se nao apenas

recomendavel, mas imperativa a adogdo de
imediata solugdo, ainda que implique na
realizagdo de contratagdo direta, sem

licitagdo.”

Ndao se pode olvidar que, uma vez presentes todos os
requisitos previstos no dispositivo 1legal, cabivel serda a
dispensa de licitagdo por emergéncia, independentemente da culpa
do servidor pela nao realizagdo do procedimento licitatério na

época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder
ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras
ou servigos, publicos ou particulares, ndo restam duvidas que

mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o
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interesse publico em questdo conduz necessariamente nesse

sentido. ENTRETANTO, DEVE-SE PUNIR O AGENTE QUE NAO ADOTOU AS

CAUTELAS NECESSARIAS EM TEMPO OPORTUNO.

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, se
ficar caracterizada a emergéncia e todos os outros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a mesma
decorra da 1inércia do agente da administragdo ou néo.
Caracterizada a tipificacdo 1legal, ndo pode a sociedade ser
duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores publicos

ou agentes politicos: dispensa-se a licitagdo em qualquer caso.

Assim, a desidia da Secretaria de Saude no cumprimento
de suas obrigagdes ou espera pela finalizagdo dos processos
licitatérios ndo pode penalizar a populagdo que possui o direito
subjetivo a saude e que deve ser garantido a qualquer custo, sob
pena de o Estado estar fraudando as Jjustas expectativas nele
depositadas, razdo pela qual a aplicacdo da medida instituida no
artigo 24, IV da Lei 8.666/93 fez-se extremamente necessario

para a manutencdo do sistema de saude municipal.

Levando-se em consideragdo os fatores acima explanados
e visando o cumprimento da decisdo judicial, ndo resta a esta
Secretaria alternativa, sendo socorrer-se do procedimento de
dispensa de licitacao, dada a necessidade premente de
fornecimento do exame solicitado e a inviabilidade da espera
pela conclus&o de um processo licitatdédrio, bem como a adequacgéo

aos pressupostos exigidos pela lei.

Importante ressaltar que a empresa a ser contratada
deverd apresentar os documentos relacionados no Art. 29, da Lei

n® 8.666/93, relativos a sua regularidade fiscal.
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Neste prisma, visando atender a Decisdo Judicial da 32

Vara da Fazenda de Belém-PA, SUGERIMOS, através do procedimento
de dispensa de licitacgdo, pelo FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO
SINVASTATINA 40 MG, ESPECIFICADO NA DECISAO JUDICIAL AO PACIENTE
ALFREDO SOUZA DE LIMA, através da empresa M M LOBATO COMERCIO E
REPRESENTAGCOES LTDA - CNPJ 05.109.384/0001-07, no valor de RS
53,40 (cinquenta e trés reais e quarenta centavos), estando este
procedimento devidamente amparado pela Lei 8.666/93, em seu art.
24, IV, que possibilita a dispensa diante do cardter
EMERGENCIAL.

Por fim, amparado por nossa Carta Magna, que disciplina
em seus art. 6° e 196 que a salde é um direito de todos e um
dever do Estado, ressaltamos que nada mais temos a sugerir que
nao seja o DEFERIMENTO do pedido de fornecimento do medicamento

SINVASTATINA, conforme decisdo Jjudicial nos autos do processo
n.° 0043968-69.2008.8.14.0

E o parecer, S M

Belém, 08 de

Assessor idjco - NSAJ/SESMA
1. Ao Controle Interno para
manifestagdo;
2. Apbs, a Autoridade Superior

competente para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Belém, 08/04/2

( ébAB | Pa 7623
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