ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDEN(;AO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 185/2024-PGM

13.12.2024
ORIGEM: CPL
REFERENCIA: MEMO 078/2024-DPTO-LICITACAO
INTERESSADA: SEMEC
SETOR REQUERSITANTE: DPTO. DE ENGENHARIA
VALOR ESTIMADO FME: RS 182.516,42
VALOR ESTIMADO FUNDEB: RS 352.760,93
ASSUNTO: EDITAL DE LICITACAO
PROCURADOR: WALTEIR GOMES REZENDE

(I) EMENTA )
EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.

AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS EM ATENDIMENTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E LAZER. LEI NO
14.133/2021 C/C DECRETO MUNICIPAL N° 018/2024.
POSSIBILIDADE COM RESSALVA

(1) RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Ilmo. Agente de
Contratacao, Sr. Lenival Estevao Alves, a respeito do processo licitatorio n°
033/2024, modalidade Pregao Eletronico n° 009/2024, tendo por objeto a

aquisicao de materiais elétricos em atendimento a Secretaria Municipal de

Cultura e Lazer.

O valor estimado da contratacao é de RS 182.516,42 (cento e oitenta
e dois mil, quinhentos e dezesseis reais e quarenta e dois centavos), para o FME -

Fundo Municipal de Educacao, sendo que indico as principais pecas:
2 DFD - Documento de formalizacao de demanda, fls. 02/46;

» ETP - Estudo Técnico Preliminar, fls. 54/96;
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» Termo de Justificativa, fls. 104/107;

2 Memorando n° 125/2024-DC (Dotacao orcamentaria), fl. 120;
2 Termo de Referéncia, fls. 121/142;

> Relatorio de cotacao, fls. 143/928;

2 Quadro de cotacoes, fls. 929/981;

» Parecer n° 047/2024-DCI/SEMEC;

> Edital, fls. 946//999;

2 Minuta do Contrato, fls. 1.020/1.042.

Na segunda parte os documentos estao relacionados ao recurso
FUNDEB - Fundo de Manutencao e de Desenvolvimento da Educacao Basica e da
Valorizacao dos Profissionais da Educacao, com valor estimado de RS 352.760,93
(trezentos e cinquenta e dois mil, setecentos e sessenta reais e noventa e trés

centavos), dos quais destaco as seguintes pecas:
2 DFD - - Documento de formalizacao de demanda, fls. 02/43;
2 ETP - Estudo Técnico Preliminar, fls. 52/94;
» Termo de Justificativa, fls. 102/105;
» Memorando n°® 124/2024-DC (Dotacao orcamentaria), fl. 117;
2 Termo de Referéncia, fls. 118/139;
2 Relatorio de cotacao, fls. 140/873;
> Quadro de cotacoes, fls. 874/922;
2 Parecer n° 047/2024-DCI/SEMEC, fls. 929/934;
> Edital, fls. 946/999;
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» Minuta do Contrato, fls. 1.020/1.042.

Aplica-se ao caso a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
018/2024.

E o breve relatorio.
(Ill) DO PARECER JURIDICO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o Parecer Juridico é o
instrumento que realiza o prévio controle de legalidade da contratacao, através
da analise objetiva de todos os elementos indispensaveis e os pressupostos de

direito.

A manifestacao juridica € realizada no final da fase preparatoria,
conforme previsao no art. 53 da Lei n® 14.133/2021 c/c com o art. 83 do Decreto
Municipal n° 18/2024.

Por outro lado, nao é demais lembrar que a manifestacao deste

Procurador é meramente opinativa, nossas recomendacoes visam salvaguardar a

autoridade administrava assessorada, e nao a vincular. Caso opte por nao as
acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncao de
risco, visto que a decisao de respeitar o Parecer Juridico ou nao, esta dentro dos

limites da discricionariedade administrativa.
(IV) DA FASE PREPARATORIA

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu novos parametros para as licitacoes
e contratacoes publicas, construida a partir de quase 30 anos da antiga lei das

licitacoes.

De modo que foi estabelecida a fase preparatoria no processo
licitatério, na qual sdo compreendidas a necessidade da contratacdo, a definicao
do objeto, da modalidade eleita, em sintese, diversas fontes que norteardao a

contratacao.

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio
Pagina 3 de 5



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDEN(;AO

Procuradoria Geral do Municipio

Portanto, na fase preparatéria € elaborada a Formalizacdao de
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Justificativa, o Termo de

Referéncia, eleita a dotacao orcamentaria.

E foi justificada a necessidade da contratacao, cujo objeto sera
utilizado para a manutencao preventiva e corretiva das unidades escolares, logo,

€ essencial e destinado a seguranca.

Enfim, todas estas etapas foram realizadas pela administracao, sendo
autorizada pela autoridade competente a deflagracao do processo licitatorio, ja

estando, inclusive, com o parecer favoravel do controle interno.
(V) DA MODALIDADE

O Pregao é utilizado para aquisicao de objetos comuns, cujos padroes

de qualidade e desempenho possam ser objetivamente definidos no edital.

Nesse sentido, a aquisicdo de material elétrico é considerada como
objeto comum, na medida que facilmente definida a partir de critérios basicos,

sendo, portanto, correta a modalidade eleita.

E a via eletronica permite a ampla concorréncia entre os licitantes,
garantindo assim, maior competitividade e a possibilidade da contratacao no

menor preco.
(V1) DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do edital preenche todos os requisitos do art. 25 da Lei n°
14.133/2021. Esta previsto o objeto, condicdes de participacao, apresentacao da
proposta, habilitacao, os critérios de julgamento, recursos, impugnacao do edital,

sancoes e disposicoes gerais.

De igual modo, o contrato prevé o objeto e todas as demais clausulas

obrigatorias.
(VIl) DAS RECOMENDACOES
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Consta no processo administrativo que 38 (trinta e oito) unidades
serao contempladas com o objeto da licitacao, na manutencao preventiva e

corretiva na parte elétrica.

Ocorre que o Municipio aluga alguns imoéveis de particulares que sao
destinados ao servico publico, cujos contratos se aplicam regras de direito publico

e privado.

O que se pretende dizer € que nestes imoveis alugados se aplicam as
normas da Lei do Inquilinato, cuja regra geral € de que o proprietario se
responsabilize pelas despesas estruturais do bem, enquanto o inquilino é

responsavel pelas manutencoes decorrentes do uso.

De modo que, a Procuradoria Juridica sugere que o planejamento da
contratacao contemple itens necessarios para a manutencao preventiva e
corretiva, desde que ligados aos contratos de locacao eventualmente existentes,

respeitando-se as obrigacoes das partes.

Isto €, o que se pretende demonstrar € que o Municipio deve
respeitar os contratos existentes, em que os proprietarios dos imoveis se
responsabilizem pelas reformas estruturais, nos termos do art. 22, inciso lll, da

Lei n°® 8.245/1991, enquanto o locatario (municipio) pela manutencao do uso.
(VIIl) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta
favoravelmente ao edital de licitacao, sugerindo, apenas, que sejam observados
os contratos de locacao existentes que envolvam o objeto da licitacao, de modo

que o municipio cumpra apenas suas obrigacoes nos referidos instrumentos.

E 0 que havia de manifestar.
WALTE'R GOMES Assinado de forma digital por

WALTEIR GOMES

Redencao, Para, 13 de junho de 2024. REZENDE:418379 RezenoE41s37916187

Dados: 2024.06.13 18:16:13

16187 -03'00"
WALTEIR GOMES REZENDE
PROCURADOR JURIDICO - DECRETO 11/2006
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