ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOIERA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA - ESTADO
DO PARA

PROCESSO LICITA'AT(')RI‘»O No. 058/2021-000024
PREGAO ELETRONICO No. 024/2021-SRP
IMPUSO: CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINSTRATIVO

MACARIO CONSTRUGAO E INSTALAGAO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ(MF) no. 01.952.789/0001-43, sediada na cidade de Placas,
neste Estado do Para, situada a Avenida Paralela Norte, s/n, KM 230, Bairro Centro,
Centro, CEP: 68.130-000, por sua titular, Sr. Cleobjonso Macario Nascimento, brasileiro,
solteiro, empresario, RG no. 3590051, FC/PA, CPF (MF) no. 458.280.162-53, ao final
assinado, vem, com o usual respeito e acatamento perante Vossa Senhoria, tendo em
vista 0 manuseio de Recurso Administrativo por parte da concorrente FABRICA DE
MANILHAS BOM PRECO EIRELI, anteriormente identificada nos autos em epigrafe,
apresentar suas CONTRARRAZOES, exibindo-a em pegas distintas, mas que integram
o presente para todos os efeitos.
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PROCESSO LICITATORIO No. 058/2021-000024

PREGAO ELETRONICO No. 024/2021-SRP

RECORRENTE: FABRICA DE MANILHAS BOM PREGO EIRELI
RECORRIDA: MACARIO CONSTRUGAO E INSTALAGAO EIRELI

CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A douta r. decisdo proferida pela nobre Pregoeira, que decidiu em habilitar a
empresa Recorrida ndo merecia sequer ser atacada, quanto mais ser reformada, como
equivocadamente pretende a Requerente, pautada em conjunturas que nao mais estao
em vigor o atual ordenamento juridico, ou, data venia, decorrem de entendimento
ultrapassado, como passaremos a discorrer.

A questdo de fundo do inconformismo, versa sobre a ndo apresentacédo de
certidao de protesto do cartorio onde esta sediada a empresa recorrida e, o atestado de
* capacidade técnica, ndo corresponder a exigéncia do inciso Il, do art. 30, da Lei no.
8.666/93.

Atinente a primeira exigéncia, certiddo de protesto, que desde logo afirmamos
que se trata de exigéncia desnecessaria e nao prevista em lei.

Ditissima venia, a Documentagbes exigida pela autoridade promovente do
certame que néo se encontra elencada nos arts. 27 a 33 da Lei Geral de Licitag&o...

Com as honras de estilo, ndo pede permanecer o Edital de Licitagdo, Pregao
Eletrénico no. 024/2021-SRP, com a exigéncia contida no item 15.5 (... ) “d”, certidao
negativa de verificagdo a inexisténcia de titulos protestado... eis que se trata de
exigéncia ndao contida em texto leqgal, de carater excludente e o suficiente para afastar
o carater competitivo, como invalido para aferir a idoneidade ou condicdo econémico
financeira dos licitantes, sem qualquer potencial para melhorar o presente procedimento
administrativo, considerando que os principios estabelecidos no art. 3° da Lei Federal
no. 8.666/93 (e o art. 2°, do Decreto no.10.024/2019) é ferido de morte.

Serve tao somente a atingir frontalmente, para ofender, ferir, extirpar outros
principios do direito, da dic¢éo trazida pela legislagéo especial que rege a matéria, além
do entendimento doutrinario e jurisprudéncia da matéria.

Importante é trazer a lume, o que estabelece, o art. 27 da Lei no. 8.666/93 e
alteracdes posteriores, in verbis

Art. 27 Para a habilitacao nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, a documentacao relativa: (Grifo e destaque nossos)

O restante do dispositivo supra indicado, trata de enumerar as: habilitagao
juridica, habilitagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, que nao emprega
menores e regularidade fiscal e trabalhista, aplicando-se subsidiariamente a lei geral das
licitacbes (Lei no.8.666/93 por forca da Lei no. 10.520/2002 e Decreto no. 10.029/2019.

A redacéo nao deixa qualquer margem de duvida quanto a limitagdo, quanto a
satisfacdo do legislador ordinario de exigir tdo somente os documentos ali indicados,
tanto é verdade que delimita esta recomendagdo com o vernaculo exclusivamente.

Exclusivamente, significa que nada mais podera ser exigido além da
documentagao mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei no. 8.66693, a nao,ser que se trata
de exigéncia trazida em lei especial, que nao é o caso. ) %Y




Trata-se de uma determinacdo emanada de lei, portanto, de ordem publica e
aplicavel erga omnes, restando ter a sua obediéncia por todos e a qualquer momento.

Significa ainda que o gestor deve abster-se de fazer exigéncias desnecessarias,
irrelevantes e que ndo estejam relacionadas diretamente com a execugéo do objeto.

Para melhor elucidarmos o dispositivo que serve de norte de nossa
argumentacéo, oportuno é trazer o esclarecimento que nos é fornecido por Reis'
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' REIS, Roberto. Licitagdo. Documentos Necessarios. Sem extrapolar fronteiras. Jus Navigandi, Teresina, n():no:
54, fec. 2002. Disponivel em:http://jus.com.br/revista/texto/2657. Acesso em 30 de junho de 2014.
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Em superficial leitura dos dispositivos acima mencionados, constantes da LGL,
néo se percebe, a certiddo negativa de protesto, inexistindo para o Municipio autonomia
para dispor sobre licitagdo, considerando que estamos diante de um tema cuja
competéncia privativa é da Unigdo

O Egrégio Tribunal de Contas da Uniao — TCU, desde algum tempo tem
censurado a cobranga indiscriminada de documentagédo, como demonstramos em
alguns acérdaos, que identifica seu entendimento pacificado quanto a matéria:

ABSTENHA-SE DE EXIGIR EM CERTAMES LICITATORIOS CERTIFICADOS
NAO CONTEMPLADOS NOS ARTS. 27 A 33 DA LEI No. 8.666/93.
ACORDAO No. 1355/2004 — PLENARIO — TCU

DEIXE DE INCLUIR, EM EDITAIS DE LICITAGAO, DISPOSITIVO QUE SOMENTE
POSSIBILITE A HABILITAGAO DE LICITANTES PREVIAMENTE
CADASTADOS NO SISTEMA INTEGRADO DE CADASTRO UNIFICADO DE
FORNECEDORES - SICAF, POR FALTA DE AMPARO LEGAL PARA TAL
EXIGENCIA. '

ACORDAO No. 36/2005 — PLENARIO - TCU

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, possui duas sumulas
que abonam a tese do Impugnante, as Sumulas 28 e 29, abaixo:

28 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovacgéo de
quitacdo de anuidade junto a entidades de classe como condicdo de
participacao.

29 - Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de certiddao negativa
de protesto como documento habilitatério.

A argumentacdo supra ja se manifesta como suficiente para afastar essas
documentagdes mencionadas na lei interna do certame, merecendo ter reparo imediato,
pela imperiosa necessidade da Administragao Publica ter o dever de observar o principio
da legalidade, que exige o trilhar de seus atos apenas com um limite: a lei. Se néo tiver
permissivo na norma de regéncia, o unico caminho e a retirada, o conserto do ato
administrativo.

Ad argumentandum tantum, por mais que o érgao promovente do certame venha
arguir em defesa do ato que se busca corrigir, que precisa se dar prevaléncia ao principio
da vinculagcdo ao edital, este, de igual maneira, ndo pode subsistir, posto que esta
garantia do ato administrativo ndo é absoluto, tem se reconhecido como passivel de
mitigacdo, ante a sua finalidade maior, como esclarecemos....

Condigoes impostas em editais pelo Poder Publico, que exorbitam do comando
normativo, sdo situagdes que ja tém sido debatidas e externada pelos nossos Tribunais,
que nao admitem a invocagéo do principio da vinculdgao o _edital em detrimento do
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interesse publico. Em certo julgado o STJ afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre
a necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa a Administragcdo Publica, caso nédo se verifique a violagdo
substancial aos demais principios informadores deste procedimento. (REsp
997.259/RS, julgado em 17/08/2010).

E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados direcionamentos
de licitagao que sao patrocinados com elevados niveis de exigéncias, muitas vezes sem
relacdo direta com o objeto da licitagao e, até, contrarios as normas legais vigentes.
Logicamente que ndo é o presente caso.

Tem-se como teor do artigo 3° da lei n° 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem varias manifestagcdes doutrinarias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovagao, isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitacéo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero possivel
de participantes."

No campo jurisprudencial, cumpre destacar o importante precedente do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do MS n° 5.418-DF, pela Primeira Segéo, o qual
segue com a ementa parcialmente transcrita, nos seguintes termos:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO
LIC!TATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO  PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA
JURIDICOCONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE
AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA; CUJO
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAGAO",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES
E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO
AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CONSOANTE
ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
NAO E "ABSOLUTO". DE TAL FORMA QUE IMPEGCA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A
COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR ROSSA AFASTAR. DA
d\




CONCORRENCIA. POSSIVEIS PROPONENTES. OU QUE O
TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE
PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE. COM
ELE. OBJETIVA A ADMINISTRAGAO. O PROCEDIMENTO
LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS SUCESSIVOS,
REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS NA LEI
(...)" (grifo do MPF) (MS 5.418-DF, STJ Rel. Min. Demécrito Reinaldo,
Primeira Sec¢ao, maioria, DI. 01/061998).

Sempre oportuno lembramos que em licitagao a lei visa atrair o maior numero

de licitantes para prestar servigos ao Poder Publico, aumentando a concorréncia entre
os mesmos, procurando obter melhores pregos, tanto € verdade que nossos Tribunais

véem:

MANDADO DE SEGURANCGCA - Licitagao. Principio da isonomia. Dever
de obediéncia. Um dos principais principios das licitagées publicas é
o da igualdade. Tal principio veda a existéncia de quaisquer
privilégios entre os participantes do certame, sejam concedidos pela
Administracao Publica, pelo érgao licitante ou por outros 6rgaos da
administracao, decorrentes de condi¢des artificialmente criadas pelo
préoprio Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais
chances de vitéria, o que faz com que em alguns casos devam ser
tratados de forma desigual, na exata medida de sua desigualdade,
visando elidir eventuais vantagens que uns tenham sobre os outros,
a fim de preservar a necessaria competicao (TJMG - 82 Cam.; Reexame
Necessario n° 1.0346.04.007554-8/001-Jaboticatubas-MG; Rel. Des.
Duarte de Paula; j. 10/3/2005; v.u.). AASP 2451.

E cedica ainda a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados formalismos

constantes dos editais de licitagao.

LICITAGAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES -
DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as formalidades exigidas na
licitagdo meios necessarios para obtencdao do bem comum, para garantia
da igualdade de todos e para que os critérios de legalidade e
impessoalidade sejam observados, ndo se justifica o apego ao formalismo
quanto a elemento irrelevante, incapaz de comprometer o processo
licitatorio e a seguranga das partes, tendo a finalidade sido plenamente
alcancada. Por outro lado, a celebragao de contrato resultante de processo
licitatério ndao implica perda do objeto do mandado de seguranca
impetrado por licitante, antes de esgotado o prazo decadencial, se o que
se pretende anular é o ato de declaracao da vencedora, sob o fundamento
de preterigido de formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se
cogitando dos efeitos da contratagdao (TA-MG - Ac. unan. da 5.2 Cam. Civ.
julg. em 5- 2-98 - Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz Lopes de Albuquerque;
in ADCOAS 8170381).

Licitagcao — Concorréncia publica — Edital cujas clausulas exigem dos
licitantes requisitos irrazoaveis e desproporcionais entre os meios
aplicados e os fins pretendidos — Inadimissibilidade — Observancia do
principio da proporcionalidade (TJPI, MS 97.001032-0, Tribunal Pleno, j.

14-5-1998, Rel. Dés: Magalhdes da COSWG FRANCA, Maria



Adelaide de Campos. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos na
Administracédo Publica, 32 ed., Sdo Paulo:Saraiva, 2004. ob. cit, p. 102).

Afronta a razoabilidade e a finalidade do processo de licitacdo, a exigéncia
de excessiva formalidade realizada pela administracao.

TJDF. 42 T. Civel. Apelacao Civel e remessa de Oficio no.
20010111234465. DJ 20 ago. 2003.

A formalidade tem limite e nesse sentido, também, ja decidiu o TCU:
"o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagéo perniciosa da
burocracia que, além de nao resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda
causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e
passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevédncia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais"
(TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203).

O certo é que todo rigorismo formal extremo e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagéo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, na qual a existéncia de varios interessados € benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93,
art. 3°)

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo € a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica e, ha de se entender que o ato de exclusdo de
um concorrente acabou por contrariar tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

Com efeito, ndo se pode admitir, data vénia, ato discricionario da Administragao
Pubica que, alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame de
um maior numero de propostas.

Como visto, o excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agbes
dos agentes publicos na execugéo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam
o rigorismo formal e homenageiam as decisées administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitagdo e a
desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade
e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os péem em posi¢éo
vantajosa em relagédo aos demais participantes.

Suscita ainda neste tépico, a parte Recorrente, que o edital nao foi alvejado por
impugnacéo ou pedido de esclarecimento. Esta situagdo abarca as duas empresas, pois
nenhuma das partes se socorreu deste expediente, mas isso ndo tem o condéo absoluto,
pois a lei € de ordem publica, de observancia obrigatéria e se sobressaia ao edital, que,
alias, por ser um ato administrativo, deve se curvar ao comando da obrigacéo de
respeitar o principio da legalidade.

Ainda, que existe a necessidade de se atender o principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, como disse antes, ndo estamos diante de uma regra absoluta, valendo
para esta situacdo, toda a argumentacdo acima exposta, ante a cobranca de
condicionantes desnecessarias, de formalismo exagerado ou de preciosismo, que nada
ajudam na melhoria do certame, ao contrario, em situagées como a presente, até ofende
a legalidade.

Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como dito,
é certo que tal principio ndo € absoluto, na medida em que pode o Judiciario interpretar
lhe de acordo com o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando rigorismos formais




que néo encontram conteldo na sele¢do da proposta mais vantajosa, e que podem
afastar da concorréncia possiveis proponentes

A guisa de arremate, trazemos o entendimento do Supremo Tribunal referente a
discusséao ora travada, verbis

O recurso extraordinario a que se refere o presente agravo de instrumento revela-
se processualmente viavel, eis que se insurge contra acérdéo que decidiu a causa
em desconformidade com a orientag&o jurisprudencial que o Supremo Tribunal
Federal firmou na matéria em exame. Com efeito, a colenda Primeira Turma desta
Suprema Corte, ao julgar o RE 480.129/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, fixou
entendimento que torna acolhivel a pretenséo de direito material deduzida pela
parte ora agravante: “CONCURSO PUBLICO — PARAMETROS - EDITAL. O
edital de concurso, desde que consentineo com a lei de regéncia em
sentido formal e material, obriga candidatos e Administracao Publica (STF
— Al: 850608 RS , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/12/2011, Data de Publicacdo: DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC
09/12/2011)

S6 para concluir este topico, o atendimento a essa cobranga do edital, mostrou-
se como inviavel e até mesmo impossivel, uma vez que, como bem informou a Oficial
do registro Civel da Comarca de Placas, onde esta sediada a empresa Recorrida, néo
estando abarcada no rol de sua competéncia os servigos de protesto de titulos, portanto,
além de ndo ser documento a ser exigido, inclusive com decisdes do E TCU que repudia
esta cobranca, néo poderia ser apresentado ante a impossibilidade de ser ofertado pelo
Cartorio do Unico Oficio de Placas — Para.

Pelas razées acima expendidas, inexiste qualquer motivagao para ser alterada a
deciséo proferida pela senhora pregoeira, eis que a exigéncia do edital ndo subsiste por
nao se tratar de exigéncia fundamental; tal condicionante deixa de encontrar respaldo
na legislacao especial que norteia a matéria.

Concernente ao outro item inquinado como ostentador de vicio, qual seja, o

atestado de capacidade técnica.

Aqui, desmerece maior comentarios senao:

a) Primeiro, as exigéncias e condi¢gdes do atestado de capacidade técnica — No
item 11.4, “b”, o atestado de capacidade técnica, excedido por pessoa
juridica, comprovando o fornecimento de objeto compativel com o pretendido
na licitagdo, um Unico atestado ou declaragdo, comprovando a execugao
anterior do servigo ou fornecimento do produto, que apresente as seguintes
informacgdes: identificacdo da pessoa juridica que expediu o documento,
nome, cargo do signatario com o endereco do emitente, com firma
reconhecida em cartorio, periodo de vigéncia do contrato (que aqui ja é
preciosismo) objeto do contrato, itens e quantitativos executados;

b) Segundo, que o objeto & manilha....

Podemos perceber que, nas definicbes em nossos dicionarios, temos:

- manilha é tubo de barro seguro para passagem de égua e esgoto.?

- manilha é tubo de grande didmetro ger. de concreto us. para condugéo de
agua ou esgoto®.

Na verdade o presente caso nos deparamos com o que, popularmente
chamamos de manilha de esgoto, que é um termo que se refere aos tubos
de concreto utilizados em construcdes de esgotos sanitarios, industriais e

2 https://www.dicionarioinformal.com.br/manilha/ o)
3 Dicionario on line.In, https://www.aulete.com.br/manilha



pluviais. Ou ainda, as manilhas, na construcao civil, sdo tubos de concreto

utilizados na captacdo e transporte de esgotos sanitarios, industriais e

pluviais.

Melhor elucidando, as manilhas, na construgcéo civil, sao tubos de concreto
utilizados na captacédo e transporte de esgotos sanitarios, industriais e pluviais. As
manilhas também podem ser de barro ordinario ou de grés ceramico. As de barro
ordinario ndo servem para efluentes acidos, somente aguas pluviais. As manilhas de
grés ceramico sao resistentes aos acidos porque além de melhor qualidade de matéria-
prima, tem acabamento superficial que lhe da maior resisténcia quimica ao desgaste
superficial .

Procedendo uma leitura no Termo de Referéncia, Anexo |, subitem 2.3 da
Justificativa, nos é informado: ...tem como objetivo principal o escoamento de aguas
pluviais com a construgdo de bueiro, que possibilita o trafego da populagéo tanto da
zona urbana quanto da rural..

Das informacgdes acima trazidas, ndo autoriza outra concluséo que as manilhas e
os tubos de concretos sdo as mesmas coisas, que possuem o mesmo objeto, que terao
a mesma destinacgéo, que alcangam a mesma finalidade, e, neste particular, a simples
divergéncia no vocabulo, ndo induz que se trate de produtos ou objetos distintos,

Refor¢a-se a lucidez da decisdo, ao reconhecer que o produto ofertado pela
Recorrida se trata do mesmo colocado no edital, inclusive com as mesmas
especificagoes técnicas, indicadas no Atestado de Capacidade Técnica.

Como é sabido, na cobranga de atestado de capacidade técnica, a intencao da
Administracao Publica é tdo somente aferir a capacidade das licitantes, buscando no
mercado empresa que possua experiéncia compativel com o objeto licitado e que
demonstre ter capacidade técnica suficiente para garantir a execugéao integral do futuro
contrato.

O atestado deve conter todas as informagdes necessarias e suficientes para que
se possa, mediante comparagao entre a obra ou servigo objeto do atestado e a obra ou
servico objeto da licitagao, inferir a aptiddo da proponente para a execugéo do contrato
nos termos em que se propde. E aqui, esta patente no teor do documento juntado.

Neste sentido deve se atentar para que as exigéncias de qualificagdo técnica nao
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é
o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e
n&o constituem, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitacdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias
(sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagao ao objeto licitado. (Grifo nosso)

Com todas as vénias, nao vislumbramos a ocorréncia de cobranga excessiva,
desproporcional e até se manifestando como relevante, para defensa do erario e o
interesse publico.

* https://www.ecivilnet.com/dicionario/o-que-e-manilha.html. Copyright © E-Civil




A exigéncia de atestado de capacidade técnica, concernente a sua legalidade, ja
foi enfrentado por diversas vezes pelos nossos Tribunais, em procedimento licitatério,
na seguinte forma:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
‘SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE. CONCORRENCIA
PUBLICA. OBJETO. SERVICOS TECNICOS DE MANUTENCAO
‘PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA METROVIARIO LOCAL.
EXIGENCIA ENDERECADA AS LICITANTES. QUALIFICACAO
TECNICA. REQUISITOS. ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL. CONFORMIDADE COM A LEI N°8.666/93.
EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR. FIXACAO DE
QUANTITATIVO MINIMO DE TECNICOS. LEGALIDADE. CRITERIO
DE JULGAMENTO. TECNICA E PRECO. VIABILIDADE.
ELABORACAO DE PROJETO DESCRITIVO. FORMULA DE
APURACAO NOTA FINAL. SUBETIVIDADE. INOCORRENCIA.
REQUISITOS INSERTOS NO EDITAL. PRESERVAGCAO DA
CAPACIDADE DA LICITANTE E DO INTERESSE PUBLICO. PEDIDO.
DENEGACAO PELA SENTENCA. APELACAO. PECA RECURSAL.
INEPCIA. INOCORRENCIA. FATOS E FUNDAMENTOS APTOS A
APARELHAREM O INCONFORMISMO E ENSEJAREM A REFORMA
DO DECIDIDO. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. OBSERVANCIA.

1. O recurso que, traduzindo o inconformismo da parte com a sentenca
que ndo se coaduna com suas expectativas, alinha os fatos e
fundamentos destinados a devolver a reexame e a reformar o
originalmente decidido, ndo padece de deficiéncia ou inaptiddo técnica,
notadamente porque a afericdo da pertinéncia e subsisténcia do aduzido
e da pretensdo reformatoria consubstanciam matéria atinente
.exclusivamente ao mérito, ndo guardando nenhuma pertinéncia com os
pressupostos de admissibilidade do recurso, pois seu conhecimento,
:obviamente, ndo implica seu acolhimento.

2. Consubstancia verdadeiro truismo que a licitagdo destina-se a
viabilizar a contratagéo, pela administragéo, de obra, servigo, aquisi¢ao,
locagdo ou alienagdo de bens mediante o prego mais vantajoso,
compreendendo a afericdo da vantagem pecuniaria a apuragéo da
qualificagéo técnica da concorrente e sua aptiddo para a prestacéo ou
fornecimento como forma de ser resguardado o implemento do objeto
licitado, resguardados o carater competitivo e seletivo, a
impessoalidade, legalidade e moralidade do procedimento (Lei
n° 8.666/93, art. 3°).

3. O edital que, destinando-se a regular o procedimento seletivo volvido
a contratacdo de servicos técnicos de manutengdo preventiva e
corretiva do sistema metro ferroviario local, estabelece como exigéncia
enderecada as licitantes a apresentacédo de atestados de capacidade
técnica-operacional destinados a comprovacdo da expertise e
capacidade da licitante para fomentar os servigcos licitados,
compreendendo a demonstracdo do fomento de servigcos similares,
conforma-se com o legalmente estabelecido, ndo encerrando
exigéncias desarrazoadas e passiveis de frustrar a competitividade da
selecéo.

4. Estando as exigéncias técnicas consoantes o objeto licitado, nao
implicando frustragdo a competitividade sem desconsideragéo para com
as salvaguardas necessarias a viabilizagdo da adjudicagéo a licitante
rapta a fomentar os servigos, encontram lastro nos principios da
legalidade e da finalidade, a medida em que, n&o inibindo a competigéo,
resguardam a seguranga juridica da contratagéo e o interesse publico

por estarem destinadas a resguardar o ente licitante quanto a execugéo
do objeto licitado. v
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5. A Constituicdo Federal prescreve que os contratos firmados pela
administracdo publica devem se revestir de seguranca juridica,
notadamente porque neles se manifesta claro o interesse publico, dai
porque, destinando-se a contratacédo de fornecimento de bens e
servicos, devem ser precedidos de certame seletivo que, volvido a
depurar a melhor proposta, compreende a afericdo da qualificacéo
técnica e econdmica da licitante, ostentando esse postulado axiolégico
fundamental forca normativa suficiente para vincular o legislador
ordinario, bem como o aplicador e o intérprete da lei, 0s quais devem
zelar pela afericdo da aptidéo e idoneidade do proponente guanto ao
conteudo da proposta sem que essa cautela encerre violacéo a
isonomia que rege o procedimento licitatorio.

6. As disposicdes editalicias que, observando as espécies licitatérias e
modalidades de julgamento das propostas, (i) descrevem expressa e
detalhadamente o objeto do certame, (ii) indicam precisamente os
critérios de avaliagdo dos pregos apresentados pelas empresas
proponentes, (iii) e estabelecem os critérios de desempate em caso de
empate de pontos entre os proponentes, conformam-se com o0s
-principios da isonomia, da legalidade e da impessoalidade e com as
disposicdes albergadas pela Lei n® 8.666/93, devendo ser preservadas
“incélumes e prestigiado o certame seletivo que pautam, conquanto lhes
tenham sido conferidas denominagéo ndo contemplada pelo legislador,
pois suprem o exigido da licitagdo como pressuposto para a celebragéo
de contratos administrativos que envolvam a execugao de servicos e
obras publicos ou de interesse publico.

7. A licitagao, destinando-se a resguardar o interesse publico e velar
pelos principios da moralidade e impessoalidade administrativas, visa
possibilitar ao ente licitante a selecdo, dentre as diversas empresas
habilitadas e fornidas de condi¢des para fomentar os bens ou servigos
dos quais necessita para o implemento das agbes administrativas,
daquela que formulara a proposta mais vantajosa de acordo com os
critérios de prego, técnica, qualidade, seguranga e confiabilidade
previamente estabelecidos, o que legitima que, como pressuposto para
a habilitacéo da concorrente, comprove que ja executara obra ou servico
compativel com o licitado como forma de ser apreendido que serd apta
a_ultimar o contrato se eventualmente se sagrar vencedora,
preservando-se, assim, o interesse publico (Lei das Licitagbes, art
30; CF, art. 37, XXI).

8. Apelagado conhecida e desprovida. Preliminar rejeitada. Unanime.

TJ DF 20160110000853 0000010-62.2016.8.07.0018 -12 Turma Civel,
Relator Teodfilo Caetano, julgado em 15/02/ 2017, Publicagéo: no DJE :
.23/02/2017 . Péag.: 486-511)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR.
LICITACAO. ATESTADO DE CAPACITAGAO TECNICA. LEGALIDADE
DA EXIGENCIA. NAO COMPROVAGAO. INABILITAGAO. VINCULAGAO
AO ATO CONVOCATORIO.

Conforme entendimento sedimentado no ambito do STJ, n&o é ilegal a
exigéncia de comprovacgéo de capacidade técnico-operacional. No caso,
a exigéncia consistia na exibicdo de um atestado de execugao de servigo
similar, demonstrando que a empresa possui, no minimo, dois anos de
atividade na elaboragdo e execugéo de projetos sociais para a populagéo
de baixa renda. Razoabilidade da exigéncia, ndo cumprida pela apelada
que fundamentou a sua desqualificagdo. Ademais, ao submeter a
Administragdo ao principio da vinculagdo ao edital (art. 41 da Lei n.
8.666/93), impede o Sr. Pregoeiro admitir proposta em desacordo com o
previsto no ato convocatério. Correta, portanto, o indeferimento da liminar
em razédo da auséncia de relevante fundamentagdo. Agravo desprovido.
(TJ RS -Agravo de Instrumento N° 70049976731, Vigésima Primeira
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Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em 13/03/2013)

O que se manifesta-como o nodal do questionamento, € no ambito do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU, como se visualiza e cobra os atestados de capacidade técnica,
que, da mesma maneira, repudia toda e qualquer exigéncia desproporcional, que afaste
do objetivo consignado no inciso Il, do art. 30, da Lei no. 8.666/93. Em sucessivas
manifestagao, repudia prazo de validade, indicagdo de quantitativo tal qual o objeto da
licitacao, sé fixando percentual de quantitativo mais expressivo da obra ou servico, a
compreensao seria pela impossibilidade de a Administragéo estabelecer quantitativos
minimos para fins de afericdo e comprovagdo da qualificacdo técnica profissional.
Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo
relativizada pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU (Acoérdao n° 3.070/2013 —
Plenario) que a melhor interpretacédo a ser dada ao dispositivo € a que permite a
exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a comprovacao de
qualificagéo técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também
adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do
objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa condigao se mostra necessaria para
afericdo da qualificagéo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas
que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitacdo ao
maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo em
contratar empresa que tenha efetivamente condigdes técnicas de executar o contrato
satisfatoriamente.

Os precedentes, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as
decisbes mais recentes, € possivel exigir quantitativos minimos para fins de
qualificacdes técnica operacional e profissional em uma mesma licitagado. Para tanto, ao
exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. |, da Lei n® 8.666/93), cumpre a
Administracdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia €
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora
do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acordao n® 534/2016 —
Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma,
consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugao de
obra é importante, mas nao determinante. Sem profissional qualificado, a contratada nao
tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

Pois bem, a manifestagdo do E TCU, recomenda a justificativa de ter-se mais de
um atestado, sendo cobrada uma justificativa, a motivagao do Poder Publico, da razao
de se pretender mais de um atestado.

Demais disso, o que se visa também, no entendimento de nossa mais Alta Corte
de Contas é evitar a cobranga excessiva de atestados, que venham inviabilizar ou limitar
a competicéo. ‘

A novel lei de licitagdes, Lei no. 14.133/2021, traz requisitos para o atestado de
capacidade técnica, que com certeza afastara qualquer duvida quanto obrigatoriedade
e exigéncias que devem conter no edital.

O atestado apresentado pela empresa Recorrida, traz o nome da empresa que a
expediu, o endereco completo desta empresa, as suas inscrigbes, 0 nome e cargo do
signatario, que no caso € proprietario da empresa, de data recente, dévidamente
assinada, trazendo informagbes sobre o fornecimento das manilha on‘%)os em
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concretos para uso em bueiros, com 40, 60, 80 e 120 de didmetros, ou seja, a maioria
absoluta dos tubos pretendidos pela Municipalidade.

A desproporcionalidade da cobranga editalicia, reside apenas na duragdo do
contrato e quantitativos que foram executados, aqui ndo permite outra interpretagéo que
ndo seja, uma exigéncia impertinente, desproporcional, que se divorcia do objetivo do
atestado, nao figurando naquilo exigido no inciso Il, do art. 30 da LGL.

O atestado deve conter todas as informacgdes necessarias e suficientes para que
se possa, mediante comparagao entre a obra ou servigo objeto do atestado e a obra ou
servigco objeto da licitagao, inferir a aptidao da proponente para a execugao do contrato
nos termos em que se propoe.

O Egrégio TCU proferiu a Decisdao n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao
TC011.037/99-7, DOU Secédo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou:

*5.A verificagdo da qualificagéo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei
n° 8.666/93, bem como da econdémica, tem por objetivo assegurar que o
licitante estara apto a dar cumprimento as obriga¢gdes assumidas com a
Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
nao podendo a sua comprovacéo ser feita mediante a formulacdo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU -
Plenario, ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/93
pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao
pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que
cuida da comprovacéo de aptiddo do interessado para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo refere-se, pois, no presente caso, a
pessoa juridica. A outra, qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica _que se responsabilizard  pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais.

E evidente que a questdo da habilitagdo na licitagdo se relaciona com a
“experiéncia-qualificacao”. Nao se trata de investigar se os licitantes seriam titulares de
“conhecimento técnico”. ... A exigéncia de experiéncia anterior, alicergcada na regra do
art. 30, inc. Il, da Lei n° 8.666, ndo se restringe a titularidade de conhecimento técnico
para executar o objeto. A disposi¢cao autoriza limitar o acesso ao certame apenas aos
licitantes titulares de experiéncia-qualificagao. (...)

Resta, na verdade, louvar a sapiéncia da digna Pregoeira, em aceitar o atestado,
eis que ele cumpre as formalidades prevista na Lei Geral de Licitagdo, com o decote
necessario das condicionantes que nao contribuem para aferir se o licitante honrar o seu
ajuste, como ja realizou no passado.

Desta forma, ndo tem como subsistir a pretensdao da Recorrente exposta na sai
peca de inconformismo.

PELO ACIMA EXPOSTO, espera a Recorrido que a postulagido da Recorrente nio
seja conhecida e nem provida.




Aguarda deferimento

Rio Maria, 01 de julho de 2021

M)
MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO EIRELI
Cleobjonso Macario Nascimento - Titular

Digitally signed by MACARIO CONSTRUCAO E
MACARIO INSTALACAO EIRELI:01952789000143

DN: c=BR, st=PA, I=PLACAS, o=ICP-Brasil,
CO N STR U CAO E ou=000001010139980, ou=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
INSTALACAO CNPJ A1, ou=AC SERASA RFB v5,

. ou=10871091000194, ou=PRESENCIAL,
El RE Ll 'O 1 95 2 789000 1 4 cn=MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO

3

EIRELI:01952789000143
Date: 2021.07.02 11:29:56 -03'00"



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

_ CARTORIO DO UNICO OFICIO )
MUNICIPIO DE PLACAS, COMARCA DE URUARA

DECLARACAO

DECLARO que, este Cartério do Unico Oficio, localizado na
Avenida Anilda Otobelli, n°® 54-B, bairro Centro, nesta cidade de Placas, Estado
Para, desempenha desde a data de 26/06/2018, as fungdes de TABELIONATO DE
NOTAS, REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS e INTERDIGAO E
TUTELA, conforme Portaria n° 2175/2018-GP, datada de 28/05/2018 e Termo de
Investidura datado de 29/05/2018. DECLARO ainda que, o Cartério que responde
referente a outros servicos como o de PROTESTO DE TITULOS é o Cartério do
Unico Oficio da cidade e Comarca de Uruara, Estado do Para, sendo aconselhével 3
a realizacdo de buscas, registros e certiddes no aludido Cartorio. |

O referido é verdade, dou fé.
Placas - Para, 30 de junho de 2021.

. 5 o
< Qoo Ve SovtEa Oosssmne .
Larice Silva dos*Santos Oliveira — Tabeliad e Oficiala Substituta ’

Avenida Anilda Otobelli, n° 34-B, Centro, CEP: 68.138-000, Placas, Estado do Para
Teli(93) 9 8413-4421 | (93) 9 8405-0977 | E-mail: eartorio.placas@gmail.com
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