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SOLICITANTE: Departamento de Licitagao o
PROCESSO ADMINISTRATIVO n°. DL0023/2020
ASSUNTO: Locacao de Imoével

INTERESSADO: Secretaria Executiva Municipal de Trabalho e Promogao Social —
SEMTEPS.

ASSUNTO: Locagao de imovel
Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Trata o presente expediente de solicitagao de anélise juridica acerca
do procedimento de contratagao direta, fundamentada no art. 24, inciso X, da Lei de

Licitagoes, para locacao de imovel que sera destinado para a quarentena de idosos

residentes e recém abrigados como medidas protetivas contra a COVID-19 da

Unidade de Idosos Anténia Rosa da Silva - Secretaria Executiva Municipal de Trabalho

e Promogao Social - SEMTEPS, tendo em vista que a secretaria nao possui prédio

proprio. Declaram que 0 prédio é adequado para 0 uso ao qual pretende ser utilizado.

O imoével encontra-se localizado na Avenida Osterno Maia, n° 1545,
neste municipio, de propriedade da Sr. FLORISVAL DA SILVA SIRQUEIRA, inscrito
no CPF sob o n° 451.432.691-72, O periodo de vigéncia da locagéo sera da partir da
assinatura do contrato até 03 de marco de 2021, cujo valor mensal da locagéo é de
R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais).

Foi realizada a parecer técnico do imoével (anexo ao processo) pela
Secretaria Municipal de Servigo Urbano - SEMURB, Departamento de Engenharia, a
qual certificou que o imovel atende as condicdes fisicas satisfatorias, para
funcionamento do Unidade de Acolhimento, destacando que fica ciente a
responsabilidade da SEMTEPS, os servicos apresentados nas observacbes e
recomendacdes para correcéo. Atribuiram o valor de R$ 1.700,00 para locagéao, com

base nos dados tributarios e o prego praticado na regido em guestéo para fins de
aluguéis.
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Relatado o pleito, emite-se o parecer:

A licitacdo é procedimento obrigatorio a Administragdo Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituigao
Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administragcao

pode ou deve deixar de realizar licitagao, tornando-se dispensada, dispensavel e
inexigivel.

Da andlise da situagdo fatica aqui disposta, a locacao de imobvel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica em
suma, se resta configurada algumas situagoes legais previstas no art. 24, da lei n°

8.666/93; mais especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipoteses tais, a Administragao
Plblica pode realizar a contratagéo direta das referidas aquisicoes, mediante
contratacéo direta, dada a emergencialidade do caso, conforme artigo 24, inciso X do

referido diploma in verbis:
Art. 24 — E dispensavel a licitagéo:

Inciso X — para a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagéo e localizagédo

condicionem a sua escolha, desde que O prego seja compativel' com O valor de
mercado, segundo avaliagdo

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administracao
Pablica é dispensada de licitar a locagao de um imovel que lhe seja realmente
indispensavel, em razao das necessidades de instalacdo e localizagao. Contudo, para
amparar esta hipotese de dispensa de licitagao, € imperativa a satisfagao dos
seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao; b) necessidades de instalagéo e localizagdo condicionem sua escolha;
c) prego compativel com o valor de mercado; d) avaliagao previa.

A administragao providenciou a vistoria e avaliacao prévia do imovel

comprovando a compatibilidade do preco a ser contratado com o preco praticado no
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mercado. A avaliagao deve necessariamente anteceder a firmagéo do negécio
avencado, 0 que no presente caso configura-se a locagao, pois sem avaliagao prévia

néo ha como aferir o prego praticado no mercado.

Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho!, & necessario constar
no processo os documentos que comprovem ndo haver outro imoével similar e
disponivel. Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse
publico de qualquer outra forma. Para Diogenes Gasparini, a excepcionalidade se
justifica pela natureza da atividade administrativa e pelas especificidades requeridas

do imével, que acabam por torna-lo um 'bem singular”, nas palavras do autor?:

(...) quando, por exemplo. a natureza do servigo exige do imével onde seré instalado
certas caracteristicas (altura do pé direito, natureza da construgéo), tanto quanto o ea
localizagéo (préximo a um servigo ja instalado), por exemplo. Com essa indicagdo a
Administragéo Publica torna o bem singular; ndo ha outro bem que possa atender aos
seus reclamos, e em razdo disso pode-se compra-lo ou locé-lo sem licitagdo. A
hiptese s6 prestigia a entidade que, em tese, esta obrigada a licitar. Quando
compradora ou locatéria. Quando vendedora bem imével, a disciplina é a estatuida no
art 17, do Estatuto Federal Licitatorio e quando locadora, a regra € a licitagdo, dado
que seu bem pode interessar a mais de uma pessoa, salvo a hipotese da alinea 'f “do

inciso | desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagao, 08
requisitos exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatério para
as dispensas admitidas com base no art. 24. X, quais sejam: a) razéo da escolha do

fornecedor ou executante; b) justificativa do prego: c) juntada de propostas comerciais

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 82 Ed. Sao
Paulo: Dialética. 2001.

2GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo, 8% Ed. Ver. E atual. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

devidamente assinadas, ou caso tenham sido requeridas e enviadas atraves de e-
mail, juntada das mensagens eletronicas que as ensejaram.
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devidamente assinadas, ou caso tenham sido requeridas e enviadas atraves de e-

mail, juntada das mensagens eletrénicas que as ensejaram.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relagéo a: a)
justificativa do prego, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos do
processo de dispensa; b) escolha do fornecedor ou executante; c) dispensada a

juntada de propostas comerciais, uma vez que € declarado que inexiste possibilidade
de competicéo entre particulares.

Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoravel a Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, X, haja vista
necessidade do imovel para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria
Executiva Municipal de Trabalho e Promogao Social, desde que haja o cumprimento

das formalidades no artigo 26 da lei, exigindo-se toda a documentagao pertinente ao
caso.

Da Minuta do Contrato:

Ressalto que a regulamentacgédo dos contratos administrativos encontra-
se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.. 8.666/93, tendo o art. 55, da referida
norma, previsto quais sao as clausulas que necessariamente deverao estar

consignadas nos chamados contratos administrativos.

CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®
8.666/1993, entende-se que podera adotar a modalidade de dispensa de licitagao,
podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatoério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, com o inarredavel respeito ao

entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Q. . Sao Félix do Xingu-PA, 21/09/2020.
Lorena\Arrais da Silva
Procuradora Municipal
Decreto n° 2.490/2019
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