MUNICIPIO DE OBIDOS
PODER LEGISLATIVO

Parecer de Licitacao n® 01/2022
Processo n® 6/2022-220201
Procedéncia: CPL

Interessada: CPL

Ementa - Ref.: ANALISE de regularidade do
Processo  Licitatorio n® 6/2022-220201
Inexigibilidade de Licitagdo, da Camara
municipal de Obidos, para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE  SERVICOS DE
ASSESSORIA PARA DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL DOS AGENTES DOS
SETORES DE LICITACAO, CONTRATOS,
COMPRAS, E ALMOXARIFADO, APOIO,
ACOMPANHAMENTO DA PREGOEIRA E
PRESIDENTE DA  COMISSAO DE
LICITACAO, CONCOMITANDO COM
AUXfLIO AO GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE  PROCEDIMENTO
LICITATORIO E CONTRATOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS.

1 - RELATORIO:

A Camara Municipal de Obidos deflagrou processo de Inexigibilidade de
licitacio para CONTRATACAO DE EMPRESA PARAPRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA PARA DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DOS AGENTES DOS
SETORES DE LICITACAO, CONTRATOS, COMPRAS, E ALMOXARIFADO, APOIO,
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ACOMPANHAMENTO DA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO, CONCOMITANDO COM -AUXILIO AO GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS.

Em 18 de fevereiro de 2022 o Presidente da Camara Municipal, emitiu o Termo
de Autorizacdo para instaura¢ao do Processo Licitatdrio, cujo objeto é a Contratacdo da
Empresa P. R. DE ARAUJO EIRELI através de Inexigibilidade de Licitacdo, por ter o seu
excelente trabalho reconhecido, com excelente ficha técnica e especializagdo no ramo da
licitagao.

E, para a verificagdo da legalidade e regularidade desta contratagdo, antes da
sua homologacao e finalizagao o presidente da CPL solicitou o parecer desta assessoria
juridica.

Anexo aos autos vieram os seguintes documentos: Termo de Referéncia,
Proposta Comercial, Despacho Contabil, Declaragdo de Adequagdo Or¢amentaria, Termo
de Autorizagio, Termo de Autuagdo, Portaria designando Fiscais do Contrato,
Convocagao péra Apresentacio de Documentos, CNPJ], Certides da Contratada,
Atestados de Capacidade Técnica, Certificados de Quélificagéo, Alvara de Funcionamento,
Contratos de Servigos Prestados a outros Orgaos, Justificativa de Inexigibilidade de
Licitacdo, Minuta de Contrato e Solicitagao de Parecer a Assessoria Juridica.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica por forma do art. 38,
inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o relatorio, passamos a opinar.

11 - ANALISE JURIDICA

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacdo, mas esta assessoria
juridica nao adentrara em aspectos tecnicos e econdmicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratagao pretendida.

A Céamara Municipal de Obidos deflagrou processo de Inexigibilidade de
Licitagdo para contratagdo de servigos de assessoria e consultoria em Licitagao, para
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atender suas demandas.

O processo esta totalmente assinado e autuado, o servigo objeto da licitagao foi
devidamente demonstrado com a solicitagio de despesa do processo, narespectiva
solicitagdo de abertura e da mesma forma detalhado na proposta, atendendo a exigéncia
do Art. 38“caput” da lei 8.666/93.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacgao pela tesouraria da
Camara Municipal de Obidos a existéncia de dotagio orcamentaria prépria para atender a
despesa, tendo sido igualmente atestada a previsao de recursos financeiros suficientes para
esta despesa, bem como a manifestacao da empresa demostrando interesse em prestar os
servicos solicitados.

A necessidade da contratagdo se justificou em razdo de o Poder Legislativo
necessitar dos servigos ofertados pela empresa, bem como por a mesma ja ter atuado em
diversas Camaras e Prefeituras Municipais, tendo prestado assim, servigos para varios
municipios sem qualquer ressalva.

Neste sentido, o Art. 13, inciso III da Lei 8666/93 dispde acerca dos”servigos
técnicos  profissionais especializados aos trabalhos relativos a assessorias ou

consultorias”. Podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Segundo Hely Lopes Meireles, o servico técnico profissional especializado ¢
aquele “que exige, além da habilitagio profissional pertinente, conhecimentos mais
avancados na técnica de sua execugdo, operagao ou manutengao. Esses contecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada
ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do processo social e
econdmico em todos os aspectos”. (Estudos e pareceres de direito publico, vol. VIII, Sao

Paulo: RT, 1984, p.83).
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O dispositivo citado anteriormente vincula-se diretamente ao Artigo. 25,inciso

I1 da Lei 8.666/93 que prevé que a licitagdo podera ser INEXIGIVEL. E o que podemos

notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

IT - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacao;

Nota-se claramente nos autos que a escolha da empresa P. R. DE ARAUJO
EIRELI decorre do desempenho de suas atividades em outros Municipios e Camaras
Municipais, sua especializagdo no ramo, sendo o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato, e também observando pregos e condigdes compativeis com as
praticadas no ramo de atividade.

A respeito, oportuno transcrever a ligio de MARGAL JUSTEN FILHO,quando
ressalta que as hipSteses de auséncia de objetividade na selegdo do objeto previstas no Art.
25 da Lei 8.666/93 dizem respeito a “existéncia de diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamentoobjetivo. E impossivel definir
com precisdo uma relagao custo-beneficio. Ainda que sejapossivel determinar o custo, 0s
beneficios que serdo usufruidos pela administragio saorelativamente imponderaveis”.

Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
Avaliagdo, eis que a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos
¢ assim por diante. Nao havendo critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.

Quando nio houver critério objetivo de julgamento, a competicao perde o

sentido.
Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que 0 TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
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SUMULA N® 039/TCU A inexigibilidade de licitagio para a

contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notoria especializagao somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n®

8.666/1993.

Conforme a documentagio acostada aos autos do processo administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo, destinado a contratagdo de prestagéo de servigos da empresa
P. R. DE ARAUJO EIRELI noto, de pronto, a presenga de diversos documentos que
comprovam a sua notoria especializagao dos quais, a juntada de atestados de capacidade
técnica entre outros, conforme o rito estabelecido no Art. 26 da lei 8.666/93.

Por fim, constata-se que a minuta do contrato, efetivamente preenche os
requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual podemos informar que o mesmo obedece

aos termos da lei 8.666/93.

111 - CONCLUSAOQO

Ante 0 exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art.
25, inciso II, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Stimula 39 do TCU,
em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos
necessarios a contratagdo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratacio
direta da Assessoria mediante procedimento de inexigibilidade de licitagio, com
observincia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as
publicagbes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em conformidade com a lei de
licitagoes, nos termos deste parecer.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugao processual e no contrato. N3o se incluem no Ambito de
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analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem

financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis
e autoridade competente.

A consideragao superior.

CARLOS Assinado de forma

o , digital por CARLOS
Obidos/PA, 23 de fevereiro de 2022. MAG NO B |A MAGNO BIA SARRAZIN
Dados: 2022.02.23

SARRAZIN 12:20:553-0300

lo'Bia Sarrazin
Assessor Juridico da C.M.O.
Portaria n® 018/2022

Carlos Ma _J:f
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