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1) RELATORIO:

A comissédo de Licitacdo do Municipio de DOM ELISEU, através da (0) FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, deliberou, nos autos concernente objeto do presente TERMO,
sugerindo que a mesma se realizasse através de INEXIBILIDADE DE LICITACAO, em
razado da inviabilidade de competicdo em certame na modalidade concurso publico,
sendo que o contratado € profissional especializado, com 6timo curriculo e muita
experiéncia na é&rea, bastando para tanto, a sua contratacdo imediata, apds a
publicacdo de tal procedimento, observados precos e condi¢cdes compativeis com as
praticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

E possivel a contratacdo direta de médico, por inexigibilidade de licitacdo de
servicos a populacdo do Municipio, em razdo da inviabilidade de competicdo em
certame na modalidade concurso publico.

O assunto que sera por nos tratado envolve a saude publica municipal tendo em
vista a impossibilidade de se contratar médicos em dadas regiées ou Municipios por
meio de concurso publico por auséncia de interessados.

Os baixos saléarios e a elevada carga horaria fundamentam a escassez de
profissionais e o desinteresse por estes de vinculo obrigacional permanente com as
municipalidades. Ressaltamos que teto remuneratério municipal € o do Chefe do Poder
Executivo local, na maioria das vezes baixo para os profissionais de saude.

Questiona-se, em principio, a viabilidade de contratacdo direta quando
alternativa outra ndo ha.

Os empecilhos diagnosticados inserem-se no litigio entre a realidade fatica e a
lei. Contudo, principios constitucionais circundam o interesse publico e tutelam
corolarios como a saude publica, a dignidade humana, direito a vida e a razoabilidade.

O julgamento ou decisdo das entidades politicas diante de situacdes tais surte
como objetivos contundentes cortantes dos preceitos legais para os 6rgaos de controle,
cujas andlises se baseiam em realidades distintas das municipais.

Em verdade, a realidade fatica em determinadas adversidades ndo se enquadra
com a lei de forma especifica, a ndo ser por interpretacdes baseadas em principios
fundantes do Estado e de suas atribuicbes sociais. Os gestores, pela urgéncia,
necessidade e indispensabilidade dos servigos essenciais contratam com receio de
estarem agindo com ilegalidade.

A Constituicdo Federal disp6e sobre os principios que regem a Administracdo
Publica, estabelecendo a regra da necessidade de um procedimento forma prévio para
a escolha das constituicdes de obras, servicos, compras e alienagdes. (inciso XXI, art.
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71). Contudo, a legislacdo pode prever situacdes outras que viabilizem a contratacéo
direta sem a formalidade completa do certame.

“Art. 37...
(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos tempos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Portanto, a realizagcdo de licitagcdo configure requisito essencial para a
celebracdo de contratos com a Administracdo, é certo que a propria Constituicdo
admite a ocorréncia de casos especificos, previstos em lei, em que a regra geral da
prévia licitacdo restara afastada.

Entendemos que a legislacdo referida deve ser da unidade federativa, pois além
de possuir a denominada autonomia administrativa, somente esta unidade tem ciéncia
das situagOes peculiares e emergenciais que a localidade possui. Para corroborar com
nossa posicao, ressaltamos que competéncia administrativa € comum, o que evidéncia
a possibilidade de se legislar especificamente sobre as questbes locais. Assuntos

relacionados a contratacdo de servicos inserem-se no ambito da responsabilidade
municipal, advindo de sua autonomia politica, administrativa e financeira.

A situacdo vivenciada pelos Municipios em razdo da falta de interesse dos
médicos na formacado de vinculo efetivo por meio de concurso, resulta no afunilamento
interpretativo, pois sendo a excec¢dao restrita a determinados casos legais, 0s governos
locais que enfrentam os problemas no seu dia a dia ficam de mé&os atadas pela estrita
interpretacdo dada.

O estado de Direito, para evitar arbitrariedade, legisla pormenores, com isso,
afasta decisdes politicas fundamentais para o exercicio de uma gestao eficiente. Dessa
forma, a doutrina, os tribunais e a sociedade, por meio do principio da razoabilidade
tem apaziguado conflitos de normas e principios, no intuito de se fazer prevalecer e
nao excluir aquele que se acha mais condizente com a necessidade social.

Essa sintese, apds o parente conflito, a resolucédo se perfaz pela razoabilidade
encontrada, pois, determinadas decisdes fundamentais estacam feridas administrativas
gue tem reflexos no interesse da populacdo municipal.

A situacéo sob apreciacéo é peculiar, pois a auséncia de médicos em particular
de certamente para a contratacdo com vinculo efetivo € notoria. Para essa concluséo
se verificou efetivamente a falta de interesse desses profissionais. Nao adianta para a
municipalidade dar inicio a um procedimento de concurso publico sabendo que néo
haveria interessados. O custo de certame que envolveria hoje a contratacdo de
profissionais feriria o principio da economicidade e da prépria conveniéncia, pois néo
havendo interessados, ndo seria conveniente dar inicio a um procedimento oneroso,
cuja finalidade né&o seria atingida.
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O servico publico é uma atividade efetivada pelo Estado ou por quem faca suas
vezes, que visa a promocao do bem-estar da populacdo. Em regra, sé&o
desempenhados por funcionarios, servidores ou empregados publicos. Determinados
servicos, como a saude, sdo essenciais e indispensaveis. O servico de assisténcia a
saude é elevado pela nossa Constituicdo da Republica ao patamar de Direito Social,
como apregoa o art. 6° da Constituicéo.

Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 6° decide:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo”.

Assim, o servico essencial de acesso a saude é um direito social do cidadao.
Reflete nas necessidades publicas, que sdo superiores pelos governos municipais,
estaduais e federal, em forma de servi¢cos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude, inclusive aplicando o minimo exigido da receita
resultante de impostos ou transferéncias na manutencéao e desenvolvimento do ensino
e nas acgbes e servicos publico de saude. Em complementacdo a natureza social do
direito a saude, o art. 196 impde a obrigatoriedade, o dever do poder publico em
presta-la a populacdo. Vejamos:

‘Art. 196. A saude é direito de todos os dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao”.

b

Os médicos sdo, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva
realizacdo das politicas sociais, pois desempenham a funcao da profilaxia das doencas
e outros agravos. Com a auséncia desses profissionais, a saude publica seria
deficitaria e caotica.

Além disso, o art. 197 da Constituicdo afasta qualquer situacdo que limite o
dever de o Poder Publico prestar direta ou indireta acdes e servicos de saude.

“Art. 197. Sa@o de relevancia publica as acdes e servicos de
salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regularidade, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucado ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”

Assim, a relagdo do art. 197 com o inciso XXI do art. 37, ambos da Constitui¢ao,
€ de perfeita harmonia. Os termos da lei descritos no art. 37 nos faz crer que se trata
do Poder Publico local a competéncia se espraia pelas seguintes matérias: a)
regulamentacdo; b) fiscalizagéo; c) controle e; d) execucdo do servico, que podera ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.
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Temos duas certezas: a) a administracdo publica, como regra, deve contratar
por meio de licitacdo; b) o Poder politico local jamais se eximir4 de prestar o servi¢o de
salude a sua populacdo. Ambos sdo principios constitucionais expressos, portanto,
principios que devem ser obedecidos por todas as normas do Estado, inclusive pela Lei
n° 8.666/93.

Indagamos: a Lei n 8.666/93, com suas excecdes, teria o condao de extirpar a
Municipalidade de seu dever constitucional em prestar assisténcia a saude a sua
populacao?

Nosso posicionamento é por total inviabilidade de qualquer lei nesse sentido,
ainda que de indole constitucional, pois nenhuma lei pode limitar o direito do cidadéo a
assisténcia a saude, em decorréncia do dever do Estado em presté-lo.

Posicionamo-nos no sentido de a municipalidade poder legislar questfes locais,
inclusive relacionadas a possibilidade de excecdes as contratacdes por meio de
licitacdo, ou seja, possibilitar, com fundamento preciso e razoavel a contratacéo direta
além das situacbes elencadas pela Lei n° 8.666/93, principalmente quando o bem que
se visa tutelar for superior a qualquer outro.

7

Essa nova visdao é no sentido de viabilizar maior liberdade contratual aos
Municipios, conforme suas peculiaridades, possibilitando a estes legislarem sobre
questdes especificas inclusive relacionadas a dispensa e inexigibilidade de licitagcao,
diante de sua autonomia politica. Com isso a autonomia municipal faria valer a efetiva
esséncia do principio federativo.

Com relacéo a situacéo posta a apreciacao, caso este absolutamente justificado,
o art. 25 da Lei 8.666/93, estabelece ser “inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:...”. Vejamos que o0 rol ndo € taxativo,
significando que, nos casos cuja inviabilidade de competicdo haja efetiva comprovacao
€ possivel a contratacdo direta.

Macal Justen Filho argumenta que a,

“orimeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na
auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo para a
Administracdo Publica. Quando existe uma Unica solugdo e um Gnico
particular em condi¢cdes de executar a prestagdo, a licitacdo seria
imprestavel. Mais precisamente, a competicao sera inviavel porque nao
ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.”

Verificamos total tipificacdo dos argumentos exarados pelo nobre doutrinador a
situacdo colocada sob apreciacdo: o Municipio necessita contratar um médico, que nao
quer vinculo efetivo com o Poder Publico, e onde ha total desinteresse de todos os
médicos da regido em fazer concurso para cargo efetivo.

Ressaltamos que a contratacdo de meédico, € ainda mais vantajosa para O
Municipio, jA que, o médico, em razdo de sua autonomia privada em contratar e
delinear suas obrigagcbes contratuais dispensa direitos trabalhistas, por se tratar de um
vinculo de prestacdo de servico, de cunho civil e ndo trabalhista, em forma de
empreiteira, basicamente.
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Uma vez reconhecida a hipétese de inexigibilidade, insta verificar o cumprimento
dos requisitos exigidos pelo art. 26, pardgrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93, que assim
preceitua:

“Art. 26. As dispensas previstas no §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo par a eficicia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos: | — caracterizagdo da situacdo emergencial ou

calamitosa que justifica a dispensa, quando for o caso; Il — razdo da
escolha do fornecedor ou executante; Il — justificativa do prego.
(...)”

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
contratacao direta de médico, por inexigibilidade de licitagcdo fundada no caput do art.
25 da Lei n° 8.666/93, para a prestacdo de servicos a populacdo do Municipio, em
razdo da inviabilidade de competicdo em certame na modalidade concurso publico.

E o Parecer.

DOM ELISEU - PA, ...... de i de 2015.

Romildo Assis de Almeida Junior
Procurador
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