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PARECER/2023-PROGEM.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 2.419/2021-PMM -
INEXIGIBILIDADE N° 002/2021-CEL/SEVOP/PMM

ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL - PRORROGACAO DE PRAZO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 300/2021 — FMS/PMM, FIRMADO COM
A EMPRESA SORONO SERVICOS E DE DIAGNOSTICOS
LABORATORIAIS EIRELI, QUE TEM POR OBJETO A REALIZACAO DE
SERVICOS LABORATORIAIS PRA REALIZACAO DE EXAME CLINICO
DE LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA, POR MEIO DE ENSAIO
IMUNOENZIMATICO.

Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de formalizacdo do
2° Termo Aditivo para prorrogagdo por 12 (doze) meses do Contrato Administrativo n°
3002021 — FMS/PMM, firmado com a empresa SORONO SERVICOS E DE
DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS EIRELI, que tem por objeto a realizacdo de
servicos laboratoriais pra realizacdo de exame clinico de leishmaniose visceral canina,

por meio de ensaio imunoenzimatico.

O pedido veio acompanhado do Processo n° 2.419/2021-PMM e dos
seguintes documentos juntados: Termo de Autorizacfo; Justificativa; Declaracdo de
Adequagfio or¢amentaria e financeira; Minuta do 1° Termo Aditivo; Justificativa —
Consondncia com o planejamento estratégico;, Termo de Compromisso e
Responsabilidade; saldo das dotagdes; Parecer Or¢camentario n°: 0440/2023/SI§PLAN;

Diversas certiddes para comprovagdo da regularidade fiscal e tributaria da empresa

contratada.
E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, convém consignar que a presente andalise juridica nio
adentrard nas questdes de natureza eminentemente técnicg-administrativa tampouco a

convenicneia ¢ oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Municipal.
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Impende ressaltar ainda, que os contratos da Administragdo Publica se
regulam por suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito

privado, conforme estabelece o artigo 54 da Lei 8666/93.

Da andlise dos autos, constata-se que se encontra em execugdo o
Contrato Administrativo n® 300/2021 — FMS/PMM, originario do Processo n°
2.419/2021-PMM, na forma de inexigibilidade, firmado entre a Secretaria Municipal de
Satude e a empresa SORONO SERVICOS E DE DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS
EIRELIL, que tem por objeto a realizagdo de servigos laboratoriais pra realizacio de exame

clinico de leishmaniose visceral canina, por meio de ensaio imunoenzimatico, consoante

discriminado na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO.

O contrato prevé a prorrogacdo até o limite de 60 meses (CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA) e encontra amparo no artigo 57, II da Lei n® 8.666/93, uma vez que

os servicos licitados sdo de carater continuo.

Nesse diapasdo, necessario conceituar o que significa servico de carater

continuo.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato de
prestagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua

interrup¢do ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou danos irrepardveis”

(SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Ja Diogenes Gasparini ensina, que os contratos de prestacdo de servico a
serem executados de forma continuada “sd@o aqueles que ndo podem sofrer solucdo de
continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execugdo, interrompidos. Dessa natureza sdo

os servigos de vigildncia, manutengdo e limpeza”. (GASPARINI, 2000, p. 181)

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo € sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometef a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional. ” (TCU| Acérddo n® 132/2008 —

Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julg
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Com base nisso, € cedico que ndo ha como definir um rol
taxativo/genérico de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto
fatico de cada contratagdo, a fim de verificar o preenchimento ou nfio das caracteristicas

elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrindrios, constata-se que
servico de carater continuo € aquele executado diariamente, e cuja interrupcéio enseja

potenciais prejuizos ou transtornos a Administra¢io, no qual se enquadra o objeto licitado.

Todavia, deve a Administragdo se atentar para que o aditivo seja assinado
antes do termo final do contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia apés
aquele previsto para o término do prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o
contrato ndo se extinga, mas também néo haja sobreposicio de prazo inicial com o aditivado

(ou dos prazos aditivados, entre si, quando ja houver mais de um aditivo de prorrogagio no

contrato).

A necessidade de prorrogacdo foi justificada pela autoridade competente.

E cedico que a prorrogagdo contratual somente se reveste da legalidade se
comprovada nos autos a sua vantajosidade. Assim, a autoridade competente justificou nos
autos que a prorrogagdo se apresenta vantajosa para a Administracdo, contudo deve haver

anuéncia da empresa para a aditivacdo de prazo do contrato.

Relativamente a disponibilidade financeira, foram juntados aos autos
Declaragdo de Adequagio or¢amentéria e Financeira com a LOA, PPA e LDO, parecer

orgamentario e copia do extrato da dotagdo orcamentaria.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, verifica-se que foram juntadas
aos autos do processo todas as certiddes necessarias, conforma ja referido acima, contude
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deverdo, ainda, ser verificadas a autenticidade e validade das certidoes antes da

assinatura do aditivo.



- Por fim, no que se refere a minuta do 2° termo aditivo de prazo do
i N

Pﬁ‘;EFEITURA contrato, todas as cldusulas necessarias estdo dispostas, pois elencam: o objeto do contrato
UNICIPAL

DE MARABA original, o objeto do aditivo, a fundamentagio, a ratificacfio das cldusulas e condi¢des do

contratos e o foro.

Ante o exposto, se cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do pedido de prorrogacdo por 12 (doze) meses
do Contrato Administrativo n° 300/2021 — FMS/PMM, firmado com a empresa
SORONO SERVICOS E DE DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS EIRELI, que
tem por objeto a realizagio de servigos laboratoriais pra realizacdo de exame clinico
de leishmaniose visceral canina, por meio de ensaio imunoenzimatico, observadas as

formalidades legais e atendido o interesse publico.
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Absolon Mateus de Sousa Santos
Procurador Geral do Municipio /

E o parecer.
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