ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO — SEMAD

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

MANIFESTACAO SOBRE A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 028/2017

PROCESSO: 05/2018

PREGOEIRA: ERICKA FABIOLA A. DE DEUS.

EMPRESA IMPUGNANTE: M. DE N. DA S. VIEGAS SERVICOS DE SOM EIRELI-ME.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO,
ARQUIBANCADAS, CAMAROTES, DISCIPLINADORES, SONORIZACAO, ILUMINACAO,
BANHEIROS QUIMICOS, TENDAS, MOTOR GERADOR E TELAO, A SEREM
UTILIZADOS EM FESTIVIDADES TRADICIONAIS DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA E
EM TODOS OS SEGUIMENTOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

Trata 0 presente de resposta a IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregdo Presencial n° 028/2017,
encaminhado pela empresa M. DE N. DA S. VIEGAS SERVICOS DE SOM EIRELI-ME,
regularmente inscrita no CNPJ n°® 26.968.458/0001-22, sediada a Travessa Jose Gongalves Chaves, n°
474, Bairro: Sdo Lourenco, Abaetetuba/PA, representada pelo seu representante legal a Sra. Maria de
Nazaré da Silva Viegas, encaminhada a Comissao Permanente de Licitacbes/Pregoeiro, informando-se
0 que se segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Nos Termos do 8§2° do Art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, descaira do direito de impugnar 0s
termos do edital de licitacdo perante a administragéo o licitante:

“§ 2°(...) que nio o fizer ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilita¢ao em concorréncia,...”.

Desse modo, observa-se que o Impugnante protocolizou sua impugnacdo em 03/01/2018, sendo
que so foi entregue e recebido pela CPL no dia 05/01/2018, considerando que a abertura da sessdo
publica do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe est4d agendada para o dia 08/01/2018, a presente
Impugnacao apresenta-se TEMPESTIVA.

I - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnacéo, averbar o instrumento impugnatorio ao Edital em apreco, aduzindo, para
tanto, em apertada sintese:

a) Do Prazo Legal para julgamento da Impugnacdo — O respectivo edital de licitacdo deve
prever 0 prazo para julgamento das impugnacdes interpostas em consonéncia com 0 prazo
previsto na legislacdo patria. O art. 41 da Lei de licitagdes — Lei n° 8.666/93 prevé em seu
82° 0 prazo legal para interposi¢do da impugnacéo pelo licitante.

Assim podemos ver que a legislacdo é omissa em afirmar o prazo de julgamento desta
impugnagdo realizada pelo licitante acima qualificado, devendo ser aplicado o prazo
previsto no paragrafo anterior que assim dispde: 81° qualquer cidaddo é parte legitima
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para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido ate 05(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em
ate 3(trés dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

Assim podemos verificar que o prazo previsto do edital de licitacdo esta
destoando da legislacdo Federal concernente ao assunto, haja vista que tal disposi¢édo do
edital fixa o prazo para julgamento das impugnagdes apresentadas em 24(horas) a partir
da protocolizacdo do pedido, o que ndo pode prosperar, pois o prazo legal é de 3(trés)
dias uteis.

Portanto, deve ser corrigido tal prazo disposto no edital, com a devida retificacdo do
mesmo, bem como este prazo seja aplicavel a presente impugnacéo.

b) Os acervos técnico ndo obrigatdrio para a contratacdo de teldo entre outros pela competéncia
do CREA.

c) Ao final requer que seja a impugnacdo recebida e processada, a retificacdo do edital
licitatorio para previsdao de prazo 3(trés) dias uteis para julgamento das impugnacoes
dirigidas em face ao edital publicado, requer a retirada do referido item 8.9.4 do certame,
requer o deferimento do adiamento da sessdo de licitacdo para a proxima data disponivel ,
ap6s o prazo condizente a ser concedido para as adequacdes a serem realizadas pelo
impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discursdo das questfes aqui
trazidas.

I11- DA ANALISE DA PREGOEIRA
Conforme consta no objeto do edital ora impugnado, a licitagio modalidade PREGAO
PRESENCIAL N° 028/2017, tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS para Contratacdo de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servicos de Locacdo com Montagem e Desmontagem de Palco,
Arquibancadas, Camarotes, Disciplinadores, Sonorizacdo, lluminagdo, Banheiros Quimicos, Tendas,
Motor Gerador e Teldo, a serem Utilizados em Festividades Tradicionais do Municipio de Abaetetuba e
em todos os seguimentos da Administragdo Municipal.

Nesse sentido, ao se proceder a edicdo do certame licitatorio, busca este Municipio maior
eficiéncia, condigdes técnicas adequadas e melhores resultados na contratacdo, bem como uso do
orcamento publico de forma proba e responsavel, como normalizam os principios constitucionais
norteadores das acdes da Administracdo Publica.

Assim sendo, para que ndo paire duvidas quanto as decisdes desta pregoeira, cumpre apontar o
entendimento legal e dos tribunais patrios quanto & exigéncia do Item 8.9.4- Para Som, lluminacéo,
Gerador, Teldo: a) Apresentar atestados técnicos, acompanhados das respectivas CAT’S (Certidao de
Acervo Tecnico) emitidos pelo CREA, compativel com o objeto a ser contratado;

A mencionada Resolucdo n°® 1010/2005-CONFEA, como brilhantemente destacado no despacho
0122/2016-SFOSEng/TCM/GO, dispbe sobre a regulamentacdo da atribuicdo de titulos profissionais,
atividades , competéncias e caracterizacdo do ambito de atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema
CONFEA/CREA, para efeito de fiscalizagcdo do exercicio profissional. Melhor dizendo: tal resolucéo
ndo serve de subsidio para normatizar a obrigatoriedade de exigéncia de profissionais ali registrado no
ambito dos procedimentos licitatdrios.
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Serve simplesmente para regulamentar as atividades DOS PROFISSIONAIS que atuam nos
diversos setores de atividades de engenharia e arquitetura, fiscalizando a atividades destes profissionais
quando do seu exercicio profissional.

Nesse sentido, dita Resolucdo ndo pode CRIAR NORMAS ABSOLUTAS em processos
licitatorios, tampouco normatizar a letra de um edital de licitacdo, cabendo a Administracdo publica
adequar a exigéncia e redacédo do edital A CADA CASO CONCRETO.

Em relacdo ao prazo ocorre que, analisando o presente apelo, foi constatado que os argumentos
aduzidos pela Recorrente, nas razdes para interposicao de recurso, referem-se a matéria arguivel em
sede de impugnacdo ao ato convocatorio do pregdo (inconformidade com a regra estabelecida como
critério objetivo de julgamento definido no edital), cujo prazo legal estabelecido no art. 12 do Decreto n°
3.555/2000, que regulamentou a modalidade de pregdo, e no item 3.2 do Edital, é de até dois dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, que se dara no dia 08 de janeiro de 2018.

IV- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei Federal 8.666/93 traz em seu bojo o art. 30, que trata de rol maximo e limitante de
exigéncias de QUALIDADE TECNICA em editais de licitacdo, PERMITINDO a escolha de uns ou
outros ou nenhum, conforme o caso, sendo vejamos;

“A Lei 8.666/93(...) Art. 30. A documentacdo relativo & qualidade técnica limitar-se-4 a:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como, da qualidade de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(-..) §1° A comprovagao de aptiddo referido no inciso II do “caput’
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos ,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado nas entidades
Profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (...)”. (Grifo
Nosso).

Esta Pregoeira ndo tem autonomia para criar nova redacgéo, diferente ou complementar (nem que
por poucas palavras) daquela estabelecida pelo préprio legislador. Seria Temeroso em funcdo do risco
de afronta aos dispositivos legais considerados as diversas possibilidades de interpretacdo que poderiam
gerar.

Esté claro na redagéo aposta no edital que, a exigéncia técnica é pertinente somente & capacidade
técnica operacional e ndo a profissional, tudo absolutamente permitido em lei e ja julgado por diversos
tribunais patrios.

Nesse Sentindo também decidiram tribunais de outros estados federados:
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“DECISAO NORMATIVA N° 02/2003 Dispde sobre exigéncias que devem constar de editais
de licitacdo. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicGes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o decidido pelo
Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria realizarem em 18 de novembro de 2003, conforme consta do
Processo n® 0691/03, considerando a necessidade de estabelecer orientacdo para a elaboracdo de
editais de licitacdo pelos jurisdicionados. Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) no que
diz respeito a capacidade técnica no art. 30 da Lei n°® 8.666/93, a exigéncia de (...) a.3) comprovacao
da capacidade técnica — operacional da empresa é possivel e, em casos excepcionais, € admissivel a
exigéncia de quantidades minimas para comprovar essa capacidade técnica - operacional, nos termos
do art. 30,11, da Lei 8.666/93(...); (grifo nosso).

Os tribunais patrios CONFIRMARAM a possibilidade de opgéo por um ou outro CRITERIO DE
AVALIACAO TECNICA.

Em relagdo ao prazo, conformidade com o Item 3.2 instrumento convocatério: DECRETO N°
3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000, Regulamenta a Lei do Pregéo Presencial.

Art. 12. Ate dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providencias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 1° Caberé ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e
quatro horas.

V — DA DECISAO DA PREGOEIRA

Ora, consoante bem visto e demonstrado, quedou-se inerte a Recorrente quando a prépria lei
autorizava Ihe manifestar-se, somente o fazendo, de forma extemporéanea e equivocada, porquanto se
utilizou do prazo recursal contra o julgamento para impugnar o edital.

A veracidade do ora argumentado se comprova ndo apenas cotejando-se as datas indicadas, como
também quanto ao pedido de retificacdo do edital.

Veja-se que sequer podera ser invocado o principio da autotutela e adentrar no mérito do recurso,
mandamento este a que se encontra jungida a Administracdo para exercer o controle sobre 0s proprios
atos, com possibilidade de anular os ilegais e revogar 0s inconvenientes ou inoportunos, posto que, ao
examinar as raz0es de recorrer, verificou-se inexistirem motivos para anulacdo ou revogagéo,
revestindo-se a peca recorrente em meras tergiversacdes que ndo ofereceram o menor indicio que
ensejasse ou justificasse reparos a serem procedidos por esta Pregoeira.

Ademais, todo recurso exige pré-requisitos para o seu conhecimento, in casu, a tempestividade.
Nessa esteira de entendimento, colhe-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, no sentido de
que "o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca de determinados pressupostos.
Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o0 mérito da questdo. A existéncia de pressupostos
recursais retrata a vedacao legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar
atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacdo da
insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de ndo ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato
administrativo impugnado®. (in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 92 ed.,
Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 590).
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Diante do exposto, e pelas razdes aqui apresentadas decido pela improcedéncia da impugnacéo
interposta pela M. DE N. DA S. VIEGAS SERVICOS DE SOM EIRELI-ME, mantendo os termos
do Edital e seus anexos, inclusive a data da Sessdo Publica do Pregdo que tera inicio as 9:00 horas,
Hora Local, do dia 08 de Janeiro de 2018.

Abaetetuba, 05 de Janeiro de 2018.

ERICKA Assinado de forma
FABIOLA digital por ERICKA
AMORIM DE FABIOLA AMORIM DE

DEUS:63251604287
DEUS:63251604 Dados: 2018.01.05

Ericka Fabiola A. de Deus 287 12:06:13 -03'00°
Pregoeira da PMA
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