PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA
CNPJ: 05.149.091/0001-45

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-0XX

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio de Capanema/PA,
por ordem do ordenador de despesa da Prefeitura Municipal de Capanema-PA, que
no uso de suas atribuicGes vem abrir o presente processo de Dispensa de Licitacao
para AQUISICAO DE PNEUS VISANDO A MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPANEMA/PA.

1. DA CONTRATACAO DIRETA

O estatuto de licitagdes e Contrato (Lei Federal n® 8.666/1993), quando define
0s preceitos de contratacdo direta pela administracdo Publica, determina que eventos
dessa natureza sejam precedidos dos respectivos processos licitatérios, exceto em
algumas hipdteses, quando essa acao pode ser realizada através de “dispensa de
licitagdo” (art. 24) e “inexigibilidade de licitagdo” (art. 25).

Para se utilizar dessa excecao, a lei exige que o objeto a ser contratado esteja
enquadrado nas permissdes previstas nos artigos antes citados.

2. CONTRATAGAO DIRETA/DISPENSA DE LICITAGAO:
A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso V, dispde, "in verbis":

“V - gquando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, nado puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;”

Conforme orientagao do Tribunal de Contas da Unido, a licitagdo nao é mera
formalidade burocratica, visto que é fundada em principios maiores, quais sejam a
isonomia e a impessoalidade. Nao obstante, somente, em condigdes excepcionais,
com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagao.
Veja-se:

“ACORDAO No 34/2011 — PLENARIO — REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ:

12. A obrigacdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica,
decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois
principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos os que desejam contratar com a administragao a
possibilidade de competir com outros interessados em fazé-lo, e da
eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
administracao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas,
a licitagdo, além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa
- e permite - a obtencdo de ganhos para a administragdo. E quando
a possibilidade de prejuizos existe, a propria lei, novamente com
base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que 0 certame
licitatorio pode ser dispensado.”
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llustrativamente, o Prof. Marcal Justen Filho elenca os quatro requisitos
legitimadores para esta contratagao direta (art. 24, V), os quais coincidem com aqueles
arrolados no Manual do Tribunal de Contas da Uniao:

a. Realizagao de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente;

b. Auséncia de interessados em participar da licitacdo anterior, o que
provocou a frustragcao da disputa;

c. Risco de prejuizos para a Administragdo, se o processo licitatorio
vier a ser repetido;

d. Manutencéao das condic¢des idénticas aquelas da licitagao anterior.

3. LICITAGAO DESERTA X LICITAGAO FRACASSADA:

LICITACAO DESERTA: é quando a licitagdo é convocada e ndo aparece
nenhum interessado.

e Nesse caso, torna-se DISPENSAVEL a licitagdo e a administracdo
publica pode contratar diretamente, se demonstrar motivadamente a
existéncia de prejuizo na realizagao de nova licitagdo, bem como, desde
que sejam mantidas as condicdes constantes do instrumento
convocatério.

¢ Na&o existe limite de valor do contrato para que se decida pela contratagao
direta em razao da licitacado deserta.

LICITACAO FRACASSADA: é quando em que pese aparegam interessados,
mas nenhum é selecionado, em decorréncia de inabilitacao ou desclassificagado das
propostas.

¢ Alicitagao fracassada nao é hipotese, de regra, de licitagao dispensavel.

¢ A Administragao Publica podera fixar aos licitantes o prazo de 8 dias uteis

para a apresentagao de nova documentagdo ou de outras propostas,
facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para 3 dias uteis.

A presente contratagao se origina do fracasso do item 08 ocorrido no Pregao
Eletrdnico n2 038/2021-PMC-SRP

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL/LICITAGAO FRACASSADA:

Segundo a Lei de Licitagdes de no 8666/93, a licitagdo fracassada é aquela em
que ha interessados no processo licitatério, mas que nao preenchem o0s requisitos
necessarios, sendo portanto inabilitados ou desclassificados, nao sendo possivel a
dispensa de nova licitagdo, devendo assim ser realizado novo processo. Entretanto,
para caracterizar uma licitagao fracassada é preciso se atentar para o caso real frente
ao que estabelece 0 § 30 do art. 48 da lei 8.666/93:

“Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias uteis para a apresentagdo de nova documentagao
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a redugao deste prazo para trés dias
uteis”.
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Assim, é possivel fazer a contratacao direta, porque o que esta em jogo € a
necessidade da Administragdo atender a um dado interesse publico. Logo, sendo
porque foi fracassada ou porque foi deserta, a Administragdo permanece com a
necessidade precisando resolvé-la.

Portanto, com fundamento no art.24, inc. V, da Lei no. 8.666/93, também nas
hipéteses em que a licitagdo for declarada fracassada, desde que preenchidos os
requisitos legais, especialmente em vista do pressuposto que orienta essa hipotese legal
de dispensa de licitagéo.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da contratagdo de empresa para
o fornecimento de pneus visa a manutencao da frota de veiculos oficiais em condigdes
idéias de funcionamento, substituindo, quando preciso, 0s pneus desgastados
danificados pelo tempo de uso, promovendo, assim, maior segurancga aos usuarios que
se utilizam dos veiculos oficiais nas acdes realizadas pelo Orgao. N&o se pode, ainda,
olvidar o interesse publico presente na contratagao, que, de resto, sempre deve ser o
interesse buscado pelo Estado.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administragao
Pdblica, todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entdao, s6 pode a
Administracao contratar se restar presente o interesse publico nessa contratagao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

"Pode a Administracdo necessitar promover a contratagdo direta,
hipétese restrita, ditada pelo interesse publico.” (in Fernandes, Jorge
Ulisses Jacoby. Contratacao Direta Sem Licitagao. Brasilia Juridica .)

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contrata¢ao
ora pretendida. Veja-se:

"A contratagdo administrativa pressupde atendimento ao interesse
publico. Isso significa que a auséncia da contratagao representaria um
prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um interesse publico em
risco, nem caberia intervengdo do Estado. A atividade publica nao
pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sao
caracteristicas inerentes a Administragao Publica.” (ob. cit.).

E, complementando, assevera:

"Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, é
motivado a atuar para evitar dano potencial." (ob. cit.).

Portanto, a contratacdo de empresa é necesséaria para manter em perfeito
funcionamento os veiculos da frota municipal, visando cumprir as determinacdes
impostas pelo Cédigo de Tréansito Brasileiro, Lei N° 9.503, de 23 de Setembro de 1997
e a Resolucdes do CONTRAN 05/98 e 14/98 que estabelecem paréametros para a
conservacado dos veiculos em circulagdo no territério nacional.

Com isso, a Prefeitura Municipal de Capanema almeja preservar o patrimonio
publico, aumentar a vida util dos mesmos, recolocando-os em perfeito estado de
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funcionamento, garantindo sua eficiéncia e a seguranca das pessoas que deles
utilizarem, mantendo-os prontos para atender as necessidades de cunho administrativo
e logistico inerentes ao 6rgao, tendo assim a necessidade de formalizacao do presente
processo, para alcar a maior eficiéncia possivel quanto a utilizacdo dos recursos
or¢camentarios e garantir a conservacao dos bens e consequentemente a continuidade
na prestacdo dos servi¢cos a populagao.

Dessa forma, considerando a necessidade de se garantir e resguardar 0s
veiculos da frota pertencentes a Prefeitura Municipal de Capanema, bem como manter
a continuidade dos diversos servicos inerentes as atividades precipuas, visando atender
ao principio da disponibilidade de bens e servigos publicos, ao qual esta vinculada a
administracao, temos a necessidade da aquisi¢cao de pneus visando a manutencao da
frota de veiculos pertencente a Prefeitura Municipal de Capanema.

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de precos, tendo a Empresa LUZENIRA COSTA COMERCIO E SERVICOS DE AUTOS
- ME apresentado preg¢os compativeis com os praticados no mercado.

A prestacgdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel
e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada
apenas a verificagdo do critério do menor prego.

6. DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagbes devido a
natureza do objeto do procedimento.

Assim, diante do exposto nos documentos o valor médio de mercado praticado
€ igual a R$ 25.083,00 (vinte e cinco mil e oitenta e trés reais).

O valor ofertado a esta municipalidade foi de R$ 24.800,00 (vinte e quatro mil
e oitocentos reais).

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacao esta
dentro do valor de mercado, conforme anexos.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas, conforme a Instrugcdo Normativa N° 3, de 20 de abril de 2017.

A despeito desta assertiva, o0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas
contratacOes de servico e compras dispensadas de licitacdo com
fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n°
678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
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“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...).” Acordao 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao
pertinente a Dispensa de Licitacéo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige, no minimo, trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap0s a cotagdo, verificado o menor preco,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica,
qualificagao técnica, qualificacdo econébmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, 11, 111, IV.

Em relagéo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto ou servi¢co similar, podendo a
Administracéo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios

8. DA SELECAO

A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratacdo dos
servicos pretendidos, foi:

e LUZENIRA COSTA COMERCIO E SERVICOS DE AUTOS -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
22.095.653/0001-34, Inscricdo Estadual: 15.480.566-1, sediada na
Avenida Jo&o Paulo Il, 100, Bairro Séo Cristovao, Capanema/PA,
CEP 68.701-601, Telefone: (91) 3462-1891 / (91) 9 8348-3100, e-
mail: vmcont2014@gmail.com. VALOR R$ 24.800,00 (vinte e

quatro mil e oitocentos reais).

9. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos para o referido pagamento serdo provenientes de acordo com a seguinte
dotac&o orcamentaria:

EXERCICIO 2022

0901 — Secretaria Municipal de Educacdo

12.361.0019.2.070 — Manutencao do Transporte Escolar

12.361.0019.2.076 — Manutencdo do Transporte Escolar-PNATE

12.361.0019.2.074 — Administracao e Manut. do Ensino Fundamental
12.361.0019.2.077 — Manut. do Programa Salario Educacao

3.3.90.30.00 — Material Consumo
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10. DECLARAGCAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Presidente da Comisséo de Licitacdo do Municipio de Capanema-PA, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando a matéria constante neste processo administrativo,
vem emitir a presente declaragdo de DISPENSA DE LICITACAO, fundamentado no
inciso V, Art. 24 da Lei n°. 8.666/93, para contratacdo do objeto do presente TERMO.

Capanema, 19 de julho de 2022.

Assinado de forma digital
HENIE MARIA NEVES DE por HENIE MARIA NEVES

SOUSA:30599695234 ' pE sousa:30599695234

Henie Maria Neves de Sousa
Comissdo Permanente de Licitac&do
Presidente

FRANCISCO Assinado de forma digital por

FERREIRA FREITAS FRANCISCO FERREIRA
FREITAS NETO:05881080220
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