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Processo n" 20412024-FMAS-CPL

Pregão Eletrônico n" 132l2024lSRP

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Objeto: Registro de preços para futura e eventual aquisição de (03) três kits com itens

brâsicos e essenciais de enxoval para recém-nâscidos e higiene pessoal, visando atender

as necessidades básicas de usuário em situação de vulnerabilidade temporiíria em Canaã

dos Carajás, PA.

R-ELATORA: Sr." JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do

Municipio de Canaã dos Carajás - PA, sendo Íesponsável pelo Controle Intemo.

conforme a Portaria n' 272/2021, declara para os devidos fins. junto ao Tribunal de

Contas dos Municípios do Estado do Pará, nos termos do Parágrafo Único do aÍigo l0

da Instrução Normativa n' 22l202llTCMPA, de l0 de Dezembro de 2027. que analisou

integralmente o Processo n" 20412024-FMAS-CPL com base nas regras insculpidas

pela Lei Federal no 14.13312021 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o

que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle intemo é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e

jurídicas. evitando que a entidade objetivada não se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas práticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietrol, "O controle constitui poder-dever dos

órgãos a que a lei atribui essa função, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele

não pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu".

A Constituição Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do

sistema de controle intemo, já a Lein'71/2005. com fulcro no art. 3l da CRFB e aÍ. 59

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. lf ed. São Paulo: Atlas, 1998.
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da Lei Complementar 101/2000. regulamenta dentro do Município de Canaã dos

Carajás a Unidade de Controle lntemo do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competências:

Art. 5 " (...) I Verificar a regularidade da programação

orçamentária e .financeiro, avaliando o cltmPrimenlo das metqs

prLryistqs no plano plurianuql, q eÍecuçdo dos progromas de governo

e do orçamenlo do município, no mínímo umd vez por ano;

Il - Comprovar a legalidade e qvaliar os resullados, quqnto à
eficácia, eficiêncio, economicidade e eÍelividqde da gestão

orçamentària, Jinanceira e patimonial nos órgõos e entidades dq
odministroção direta e indireta municipal, bem como das oplicações
de rearsos públicos por entidade de direito pritodo;

IV - Examinor as foses de exectção tla despesa, inclusive verificando
a regularidade das liciÍações e çontalos. sob aspectos da legolidode,
legitinidade, economicidqde e razoabilidqde.

Diante disso. é evidente a competência do Controle interno na verificação da

regularidade do procedimento licitatório. Assim. a Íim de cumprir as atribuições legais

desta Controladoria. expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Áb initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregão eletrônico ocoÍreu no dia 19 de março de 2025, às 08h: 00min e a

Ata de Registro de Preços foi assinada 15 de maio de 2025. O despacho da Agente de

ContÍalação à CCIM para análise e parecer final acerca da Ata foi datada em 22 de

maio de 2025. Cabe ressaltar que o prazo de análise deste Setor é, em média" de 03 a 05

dias, restando, portanto, tempo hábil de análise por este Órgão de Controle.
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Além do mais, a Lei 14.13312021, artigo 169, inciso III, estabelece que as

contrâtações públicas deverão submeter-se a práticas continuâs e permanentes de

gestão de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

órgão central de controle interno da administração.
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Trata-se de processo licitatório n" 20412024-FMAS-CPL, modalidade pregão

Eletrônico. do tipo MENOR PREÇO POR ITEM. deflagrado para o .'Registro de

preços para futura e eventual aquisição de (03) três kits com itens básicos e essenciais

de enxoval para recém-nascidos e higiene pessoal. visando atender as necessidades

básicas de usuário em situação de vulnerabilidade temporária em Canaã dos Carajás,

PA", conforme justiÍicativa e especificações constantes do Termo de Referência e

seus anexos.

De acordo com o edital e com Ata de Registro de Preços, as legislações

aplicáveis ao presente procedimento são: a Lei n' 14.133, de I de abril de 2021; Lei n'

8.078, de I 1.09.90; a Lei Complementar Federal n' 12312006:, o Decreto Municipal

1.358 12023 ; e o Decreto F ederal 11.46212023.

Não houve impugnação e/ou pedido de esclarecimento ao Edital

E o relatório. Vejamos a análise da licitação

ANÁLISE DA LICITÀÇÃO

O processo encontra-se instruído com o seguinte: Solicitação de Licitação (fls.

02-04): Documento de Formalização de Demanda (fls. 05-06): Estudos Técnicos

Preliminares (fls. 46-51): Despacho para providência de Pesquisa de Preços (fls. 07):

Pesquisa de Preços (fls. 08-42/verso); Solicitação de Despesa (fls. 43-45); Termo de

Referência (fls. 52-60); Portaria de Designação do Fiscal de Contrato: Termo de

Autorização da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 061): Autuação (fls. 62):

PoÍaria de Designação do Agente de Contratação (fls. 100): Minuta do Edital com

Anexos (fls. 101-131); Despacho para análise da minuta do Edital (fls. 132); Parecer
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A convocação dos interessados ocorreu por meio da publicaçâo do Edital. tendo

este cumprido seus requisitos, com prazo não inferior a 08 (oito) dias úteis para

preparação e apresentação das propostas da< licitantes. de acordo com Art. 55, inciso I.

alínea "a" daLei 14.133/2021.
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Jurídico (fls. 133-145); Parecer CGIM (fls. 152-161): Edital com Anexos (fls' 162-192);

Publicação do Aviso de Edital no Diiirio OÍicial dos Municípios e da União/Publicação

do Aviso do Edital no PNCP e Publicação Jomal (fls. 193-198); Ata de Propostas (fls.

199-203); Ranking do Processo (fls. 203-204); Ata de PÍoposta Comercial Readequada

(tls. 205); Declaração (fls. 206); Vencedores do Processo (fls.218); Ata Parcial (fls.

219-225).: Recursos (fls. 226-234): Resposta (fls. 235-240): Ata Final (Í1s. 241-249);

CeÍidões de Regularidade Fiscal e Confirmações de Autenticidade das CeÍidões (fls.

208-217,250-268); Despacho do Agente de Contratação à CGIM (fls. 269); Despacho

CGIM (fls. 270); Termo de Adjudicação e Termo de Homologação (fls. 271-272);

Publicação do Termo de Homologação e Adjudicação (fls.273-274)t Convocações para

assinatura da Ata de registro de Preços e a Ata de Registro de Preços (fls. 277-

281/verso); e Despacho da Agente de Contratação à CGIM para análise e Parecer (Íls.

282\.

Vejamos a análise do mérito.

MÉ,RITO

A Constituição Federal em seu aÍtigo 37, inciso XXI, determina que as

contrataçôes realizadas pela Administração Pública devam ser realizadas através de

licitação que assegure igualdade de condições aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras. serviços, compÍ:rs e alienaçõesjunto ao Poder Público.

A regulamentação do referido artigo encontra-se presente na Lei Federal no

14.133/2021 - Lei de Licitações e Contratos Administrativos, devendo todo

procedimento licitatório se basear em suÍrs normas, sob pena de apresentar vícios de

ilegalidade passíveis de anulação e demais cominações:

Art. 2o Esto Lei oplica-se a:

I - alienação e concessão de direito real de uso de bens:

Il - compro, inclasive por encomcndo;

lll - locaçõo;

IV - concessdo e permissão de uso de bens públicos;
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V - prestação de semiços, inclusive os técnico-profssionais
especializados:

yl - obras e serviços de arquiteturo e engenhario:

yll - contatações de tecnologia da inÍornação e de commicação.

O procedimento licitatório tem como finalidade garantir a seleção da melhor

proposta para a Administração. bem como permitir a participação isonômica dos

interessados e deve fundamentar-se nos princípios que regem o Direito Administrativo,

além daqueles específicos das Licitações e Contratos, conforme o artigo ll da Lei

I 4.133 /2021, in verbis :

Art. I ). O processo licitatório tem por objetivos

I - assegurar a seleçõo da proposla apto q gerar o resuhado de

conlraÍqçdo mais vantajoso pqra q Ádministoçõo Pública. inchtsive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

ll - assegurar tralqmento isonômico enlre os liciíanles, bem como q
justq competiÇão:

lll - evitar controtoções com sobrepreço ou com preços
moniíeslqmente inàcequíveis e superfoÍuramento na execução dos
conlrqlos:

ll'- incenrivar q inovação e o desenvoltimento nacional sustenlth,el

Pardgrafo único. A alta qdministroçdo do órgão ou enlidude é
responsôvel pela governonça dos contratações e deve implementor
processos e estruturos, inclusive de gestão de riscos e contoles
inlernos, pqra qvqliqr, direcionar e monitorqr os processos

licitatórios e os respectivos contrqtos, com o intuito de alcançar os

objeÍivos eslobelecidos no caput deste ortigo, promover um qmbienle

íntegro e confiável, assegurar o olinhamento dos conlrqlqça)es qo

planejamento estdlégico e às leis orçqmentóriqs e promorer
eficiência, eíetividade e ejicdcid em suas conlratações.

Ademais. o aÍÍ. 12 da Lei de Licitações e Contratos estabelece exigências

formais a seÍem cumpridas no processo de licitação, devendo ser observado pôr todos os

agentes envolvidos na realização do procedimento licitatório.

O art. 6o da Lei 14.133/2021 . inciso XLI, define a modalidade de Licitação

denominada Pregão para a aquisição de bens e serviços comuns, cujo critério de

julgamento poderá ser o de menor pÍeço ou o maior desconto. Além disso. o art. 29 da

citada Lei assevera que o pregão será adotado sempre que o objeto possuir padrões de
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desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meios

de especificações usuais de mercado.

An. 18. A Jdse prepqrqtória do processo licitatório é caracteri:ada
pelo planejamento e deve compatibilizqr-se com o plano de
contratações amtal de que tdla o in.'iso ll ll do cdpul Llo art. I : Llesí11

fgj, sempre que elaborodo, e com as leis orçamenlariqs, bem couo
abordar todas as considerações lécnicas, mercadológicas e de gestão
que podem interferir nq contataçõo, compreendidos:

I - a descrição da necessidade da contataçdo fundamentada em

esludo técnico preliminar que carocterize o interesse público
envolvido:

ll - o definição do objeto para o utendimento da necessidade, por
meio de tetmo de referência, qnleprojelo, projeto básico ou projeto
execulivo, conforme o coso;

lll - a definição das condições de execuçdo e pagamento. das
gardnliqs exigidqs e ofertadas e das condições de recebimemo:

lV - o orçamenlo estimado, com as composições dos preços utili:ados
para suaformação;

V - a elaboraçdo do edital de licitação:

Vl - a elaboração de minuta de contato, quando necessária, que
constará obrigqtoriamente como anexo do edital de liciÍoção:

Vll - o regime de fornecimento de bens, de prestação de serviços ou
de execuçõo de obras e serviços de engenharia, observqdos os
potenciais de economiq de escola:

VIll - a nodalidode de licitação, o critério de julgamenlo, o modo de
disputa e a adequação e efrciência da forma de combinação desses

pardmetros, para os fins de seleção da proposta qpta o gerur o
resultqdo de conlratqçAo mais yqnÍojoso parq o ÁdministrqÇão
Públicq, considerado todo o ciclo de vida do objelo:

IX - a motivaçdo circunslqnciadq das condições de editql, tois como
justifrcaÍiva de exigências de quolificação técnica, mediante indicoção
dos parcelos de maior relevôncia técnicq ou valor significativo do
objeto, e de qualiJicação económico-finonceirq, justifcqtivq dos
crilérios de pontuação e julgamento dqs propostas técnicos, nqs
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Já o artigo l7o da reÍêrida lei discone sobre as fases a serem seguidas no

procedimento de Pregão, bem como as particularidades a serem observadas. No que se

reÍbre à fase preparatória é importante indicar os elementos que devem conter na

instrução do Processo Licitatório de acordo com o exposto no art. 18, da Lei de

Licitações e Contratos:
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licitações com julgamenro por melhor técnica ou técnica e preço, e

.iusirtcaiva das regras pertinentes à parricipação de empresas em
consórcio:

X - q análise dos riscos que possom compromeler o sucesso da
licitaçdo e a boa execltçdo conlrataal:

Xl - a motivaçdo sobre o momento da divulgação do orçamenlo da
licitaçdo, observado o Lu't. 2J desld Lei.

/... )

Ao analisar â presente instrução processual, vê-se que estão presentes os

elementos exigidos pelo artigo supra, em destaque: a descrição da necessidade da

contratação fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse público envolvido.

É importante destacar que os procedimentos licitatórios foram regulamentados

neste Município pelo Decreto n' 1358/2023. A referida norma aduz que os

procedimentos serão realizados preferencialmente de forma eletrônica, bem como

delimita os cabimentos da utilização do sistema de registro de preços em seu art. 88.

A título de informação, o Sistema de Registro de Preços é definido no artigo 6'.

inciso XLV, inciso II daLei 14.13312021:

Conjunto de procedimentos para reali:ação, mediqnle cont.trqçdo
direta ou licitaçõo nas modalidades pregão ou concorrência, de
registro formal de preços relalivos a presÍação de serviços, a obras e

a qquisição e locação de bens para conlratdções futuras.

Ademais, o Decreto Federul 7l .462/2023 em seus art. 15 estabelece quais os

elementos indispensáveis que devem conter no edital de registro de preços. O edital do

processo em epígrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido aÍigo. uma vez

presente todos os elementos necessários, bem como justificada a vantagem da utilização

da Ata de Registro de Preços, por meio do Pregão Eletrônico, dado a economicidade do

procedimento, tomando-se plenamente possível sua aplicação pam a contratação em

comento.
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O procedimento lbra iniciado com a abertura de processo adminisúativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorização respectiva, a

indicação sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal

opinou favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatório, estando em

consonância com a legislação disciplinadora da matéria. cumprindo o requisito do Art.

53 da Lei de Licitações e Contratos.

Verifica nos autos os comprovantes de publicação do edital e seus anexos no

PNCP. bem como no Di:irio Oficial dos Municipios e da União, cumprindo o requisito

previsto no AÍ. 54 da Lei 14.133/2021. Ademais. foi respeitado o prazo minimo de 08

(oito) dias úteis entre a publicação do edital (em 05 de março de 2025) e a realização

do pregão (realizado em 19 de março de 2025), conforme o aÍ. 55, inciso I, alínea "a"

da Lei de Licitações e Contratos.

Outrossim. obsen'ou-se que o procedimento transcorreu normalmente com a

participação das seguintes empresÍrs: COMATEL COMERCIO DE MATERIAL

LTDA,MT TECIDOS E ACESSORIOS LTDA EPP, IMPERIAL MASTER

LTDA,BQS DISTRIBUIDORA LTDA,MINAS TECIDOS E CONFECCOES

EIRELI, PRAX - DISTRIBUIDORA SERVICOS EIRELI, VERONICA

PEREIRA LIMA COMERCIO, S N DA SILVA EIRELI, AHCOR COMERCIO

DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, WMG DISTRIBUIDORA

LTDA, COMPLETA SERVICOS E COMERCIO LTDA, E. XAVIER CHAVES

GUSTAVO & CIA LTDA, C.P.L.S. SUPERMERCADOS LTDA, M DE J M
SOUSA LTDA,A D DE MORAIS MATERIAL PARA

CONSTRUÇÃO,MODESTO COMf,RCIO LTDA, SUPERMERCADO E

VARIEDADES BOX CHINA LTDA, FRANCIELLY HADAD BARBOSA

RAMOS e outrâs. Todas declararam que tiveram acesso ao instrumento convocatório

por meio do sítio da Prefeitura Municipal de Canaã dos Carajás

https:i i editai s.transparenciacariaa.com.br/ do Portal de Compras Públicas
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httn :,/iurr.rl-. nortaldecom praspublicas.com.br e atÍavés do PNCP

httos :/lu.ull'. eov. br/pncp/lrt-br.

Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por

meio do Portal de Compras Públicas http:liuur'.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Agente de Contratação abriu a sessão pública em

atendimento às disposiçôes contidas no edital, sendo as pÍopost.§ analisadas e. em

seguida, abrindo a fase de lances.

Na sequência, encerrada a etapa de envio de lances da sessão pública, fora aberto

prizo para negociação de preços. Ofertamm os menoÍes preços e foram declaradas

vencedoras as licitantes: C.P.L.S. SUPERMERCADOS LTDA e COMATEL

COMERCIO DE MATERIAL LTDA. Dado o resultado. a Agente de Contratação

convocou as licitantes vencedoras para enviar, via sistema, a proposta atualizada em

conformidade com os últimos lances ofertados. no pr.vo de duas horas. conlorme

determinação da cláusula 1l do edital.

Após, foi definido pelo Agente de Contratação a data limite para interposição de

recursos para o dia 1910312025 às l4h24min.

Foi interposto recurso pela licitante PRAX - DISTRIUUIDORA SF-RVI( OS

EIRF.l t e contrarrazôes da licitante CO\'IA l F.L CON4ERCIO t)E \'IATERIAI- L l'l)A.

Em resposta, a agente de contratação indeferido o recuÍso administrativo apresentado

pela licitante recorrente, a fim de manter a classificação da licitante ('Oi\'ÍA I I--t.

CON{ERCIO DE N'IATERIAL LTDA. Decisão ratificada pela Autoridade Superior.

Na sequência" os autos foram encaminhados à CGIM para pré-anáise dos autos.

a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado.

homologado e devidamente publicado, procedendo-se a confecção da Ata de Registro

de Preços n" 20250456 (fls. 279-281lverso). válida por 12 (doze) meses e poderá ser

prorrogada por igual período, desde que seja comprovado que o pÍeço é vantajoso.
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nos teÍnos do art. 84 da Lei 14.133/2021 e arÍ.98 do Decreto municipal n' 153812023 e

art.22 do Decreto Federal 11.46212023, devendo ser publicado o extrato.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas, certifica-se

a comprovação de regular habilitaçâo juridica. qualificação tecnica, qualificação

econômico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos do artigo Art.

62 da Lei de Licitações e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.13312021 e do Decreto

Municipal n' 1538/2023 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo

encontra Íevestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitação, julgamento.

adjudicaçãoÀomologação e publicidade, estando apto paÍa gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estágio, deve manter

a observação plena ao previsto na legislação da matéria, em especial o contido na Lei

14.13312021 e no Decreto Municipal n' 153812023, seguindo a regular dirulgação

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declar4 por fim. estar ciente de que as informações aqui prestadas estão sujeitas

à comprovação por todos os meios legais admitidos.

Canaã dos Carajás. 23 de maio de 2025.

JOYCE SILVE SILVA OLIVEIRA
Controladora G Interna do Municípi
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