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PARECER PREVIO CGIM

Processo n® 139/2025/PMCC

Inexigibilidade n° 041/2025/CPL

Interessada: Secretaria Municipal de Governo

Objeto: “Contratagdo de evento artistico de show do artista HEITOR COSTA. para o
dia 04 de outubro de 2025, em alusio da 9° Feira de Negocios de Canad dos Carajas
(FENECAN). no municipio de Canaa dos Carajas™.

Assunto: Andlise de Minuta do Contrato por Inexigibilidade - Art. 53 da Lei

14.133/2021.
I - Da Competéncia do Controle Interno na Anilise de Minuta de Edital
O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e

juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa funcdo, precisamente pela sua finalidade corretiva: ele
ndo pode ser renunciado nem retardado. sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”,

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n°® 71/2005. com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59
da Lei Complementar 101/2000. regulamenta dentro do Municipio de Canai dos
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre
outras competéncias:

Art. 5 °(..) I = Verificar a regularidade da programagdo or¢amentdria ¢
Jinanceira, avaliando o cumprimento das metas previstas no plano

plurianual, a execu¢do dos programas de governo e do or¢amento do
municipio, no minimo uma vez por ano;

I — Comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficdcia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da  gestdo orcamentdria,
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financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo direta
¢ indireta municipal, bem como das aplicagdes de recursos publicos por
entidade de direito privado;

1V — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a

regularidade das licitagoes e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Além do mais. a Lei 14.133/2021. artigo 169. inciso III. estabelece que as

contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdao

de controle preventivo. sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo ¢rgdo central

de controle interno da administracao.

A fim de cumprir as atribui¢des legais desta Controladoria, expedimos o parecer

prévio a seguir.
II — Relatério

Trata-se de parecer prévio do processo Inexigibilidade, deflagrado para a
“Contrataciio de evento artistico de show do artista HEITOR COSTA, para o dia
04 de outubro de 2025, em alusdao da 9° Feira de Negocios de Canaa dos Carajas

(FENECAN), no municipio de Canaé dos Carajas”.

O processo € instruido at¢ o presente momento com 0O seguinte: Solicitagdo de
Licitagdo (fls. 0002); Documento de Formalizagdo da Demanda (03-05); Estudo
Técnico Preliminar (fls. 06-08); Solicitagdo de Despesa (fls. 02); Termo de Referéncia
(11s.09-13): Proposta do Artista (f1s.014); Documentos Comprobatorios (f1s.015-049 ¢
54-70): Despacho da Secretaria acerca da existéncia de recurso or¢amentario (fls. 0050):
Documentos de Regularidade fiscal. trabalhista e social (f1s.71-77); Comprovagdo de
Aprovagio Publica do Artista (f1s.78-88): Nota de Pré-empenho (fls.51): Declaragdo de
Adequagdo Orgamentaria (fls.52); Termo de Autorizacdo (fls.53); Autuacdo (f1s.89):
Minuta do Contrato (fls.129-132/verso): Despacho do Agente de Contratagdo a PGM
(f1s.133): Parecer Juridico da Procuradoria Municipal (fls.134-144); e Despacho da
Agente de Contrata¢do a CGIM (11s.145).

[ 0 necessario a relatar. Vejamos a Analise do Mérito.
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II1 — Analise

A Constituigdo Federal em seu artigo 37. inciso XXI, determina que as
contratagdes realizadas pela Administra¢do Publica devem ser realizadas através de
licitag@o, que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras ¢ alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentag@o do referido artigo encontra-se na Lei Federal n° 14.133/2021
— Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulacdo e demais cominagdes.

No entanto, a Lei 14.133/2021 estabelece a excegdes a realizagdo de licitagdo.
sa0 os casos de Dispensa e Inexigibilidade. O objeto do processo em epigrafe se adequa
a esta ultima excegdo da realizagdo de licitagdo, qual seja Inexigibilidade, haja vista
tratar-se de contratagdo show do artista HEITOR COSTA. para o dia 04 de outubro de
2025. em alusdo da 9° Feira de Negocios de Canad dos Carajas (FENECAN). no
municipio de Canad dos Carajas, nos termos do art. 74. II, da Lei 14.133/2021.
Vejamos:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[-]

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica.

Assim, a lei 14.133/2021 estabeleceu um requisito para a inexigibilidade
prevista no inciso II: o artista deve ser consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. Assim. verifica-se que, pelas copias das notas fiscais, noticias e
atestados (f1s.78-88), do show do artista HEITOR COSTA ¢ conhecida nacionalmente.

realiza grandes eventos, além de ser consagrada pela opinido publica.

Conforme se observa pelo DFD e ETP. o objeto ¢ de natureza estritamente

artistica, portanto. a competi¢do torna-se inviavel pela dificuldade ou impossibilidade de
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estabelecimento de comparagdo objetiva entre os profissionais passiveis de serem

contratados.

Ademais. o § 2° do art. 74 da Lei 14.133/2021 aduz que ¢ considerado
empresério exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato. declaragdo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagio

do artista:

Art. 74 [..]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

E importante destacar que o contrato serd firmado com a OK PROMO LTDA,

empresa que tem exclusividade na representagio do artista HEITOR COSTA,

conforme o contrato de exclusividade juntado aos autos (fls.67).

Outrossim, a Lei 14.133/2021, no Art. 72, estabelece os documentos necessarios
para a instrugdo dos processos frutos de Inexigibilidade. vejamos os indispensaveis para

0 presente processo:

I — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei:

111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos:

IV — demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI — autorizag@o da autoridade competente.

VII - justificativa de prego.
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Diante disso, atesta-se que o presente processo foi instruido com todos os
documentos necessarios para a sua realizagdo: Documento de Formaliza¢do da
Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Nota de Pré-empenho; Declaragdo de Adequagio

Or¢amentaria: Termo de Autorizagdo: e Parecer Juridico da Procuradoria Municipal.

No que tange a justificativa de pregos. registre-se que a estimativa nos processos
de Inexigibilidade deverd ser realizada de acordo com a previsdo do artigo 23. o qual

dispde:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem
contratadas, —observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. [...]

$ 4% Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1° 2% ¢ 37 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estio em conformidade com os praticados
em contrata¢oes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratag¢do pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo. [...]

Assim. a razoabilidade dos gastos empreendidos nesta Inexigibilidade esta
demonstrada nos autos através dos notas fiscais e contratos anteriores firmados pela
empresa contratada com outros 6rgaos da Administragio (fls. 015-049), comprovando
que os precos pactuados se encontram em consonincia com aqueles referendados

no mercado.

No que se refere a minuta do contrato, vemos que a Lei estabelece as clausulas

indispensaveis, vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabele¢am:

[ — 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos:
Il = a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il — a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos,

1V — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V.= o0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
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monetdria entre a data do adimplemento das obrigagides e u do efetivo
pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢ 0
prazo para liquidag¢do e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI — 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas. inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

Xl — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV — as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licita¢do, ou para a
qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII — a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII — o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento.

Ao analisar a Minuta do Contrato. verifica-se que estdo presentes as clausulas

indispensaveis conforme o artigo supra.

Informa, ainda, que no exame da minuta do contrato e da instrugao, observou-se
que a Assessoria Juridica desta Administragao Publica ndao vislumbrou obice legal ao
presente procedimento desde que atendida a orientagdo ({1s.134-144). aprovando a

minuta. atendendo, portanto, a exigéncia legal contida no art. 53 da Lei 14.133/2021.

Desde ja se assevera que ¢ necessaria a divulgagdo dos gastos com a contratacdao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) seja clara e detalhada. a fim de
garantir a transparéncia publica da utiliza¢do dos recursos publicos, especificamente

para a contratagdo de Show Artistico, conforme o art. 94, § 2°, da Lei 14.133/2021:
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Art. 94. A divulga¢do no Portal Nacional de Contratagoes Piblicas
(PNCP) é condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverda ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
Sua assinatura:

[]

§ 27 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos misicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

Em tempo, a fim de ordenar o feio, necessario anexar as consultas da
certidao de débitos fiscais e trabalhistas da contratada vilidas para assinatura do
Termo de Contrato; juntar a portaria de nomea¢io do Fiscal de contrato e o termo

de compromisso.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto

Municipal n® 1538/2023, em todas as suas fases.
V — Conclusao

FRENTE O EXPOSTO. a Controladoria, atendida as solicita¢des. opina pela
APROVACAO da Minuta do Contrato, nos termos da lei. devendo o Agente de
Contrata¢do proceder com os tramites inerentes ao procedimento de contrata¢do. nos
termos da Lei 14.133/2021.

Canaa dos Carajas, 12 de setembro de 2025.

JOYCE SILVEIR SILVA OLIVEIRA
Controladora Gerat'Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021

NATHALIAi gUGUSTA DE SA SILVA MARCIO AGUIAR MENDONCA
Gestora de Coordenacio Analista de Controle Interno
Portaria n°® 225/2025 Matricula n° 0101315

Assinado de forma
JOYCE SILVEIRA DA digital por JOYCE

SILVA SILVEIRA DA SILVA
OLIVEIRA:81364075253 QL |VEIRA:81364075
253
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