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PARECER JURIDICO N° 093/2023-PGM-PMMB
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MAGALHAES BARATA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1711002/2023-PMMB
LICITACAO N°: PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 09/2023
ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PERMANENTES, AFIM ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE MAGALHAES BARATA.
DESTINO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL do municipio de Magalhaes Barata-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO:
1711002/2023-PMMB. PREGAO ELETRONICO
SRP N° 09/2023. REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PERMANENTES. PARECER
FAVORAVEL. LEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente de Licitacdo — CLP do Municipio de
Magalhdes Barata/PA sobre a legalidade da abertura do processo licitatorio para registro de preco para
eventual aquisicdo de materiais e equipamentos permanentes, conforme condicdes, quantidades e
especificagfes constantes do Termo de Referéncia e demais anexos.

O parecer € no sentido de orientar a modalidade a ser adotada, bem como registrar as
especificidades da modalidade licitatéria.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de legalidade das minutas
de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos administrativos que precedem a solicitagdo de
parecer juridico.

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

- Oficio de abertura de procedimento de licitaco;

- Termo de Referéncia, com definicdo do objeto, devidamente assinado pela autoridade
competente;

- Pesquisa de preco de mercado;

- Autorizagéo para abertura de processo administrativo de licitagéo;

- Termo de Autuacéo do Processo;

- Portaria designando a comissdo de licitacao;

- Justificativa para a realizacao da licitacéo;

Ainda em analise, consta no processo a Minuta do Edital, Pregdo Eletrénico SRP n°® 09/2023
e Anexo Il - Minuta do Contrato:

Esse é o resumo dos fatos, passamos a nos manifestar.

JONI JOSE Assinado de forma
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DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A necessidade de se adquirir os produtos acima € justificada para utilizacdo dos materiais e troca
de equipamentos defeituosos, visando manter o pleno funcionamento das atividades da Secretaria de
Salde do Municipio de Magalhées Barata.

DA ANALISE JURIDICA
DO PREGAO ELETRONICO:

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos ou servigos,
encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo, conforme previsto no
art. 37, inciso XXI da CRFB/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se pode ver da transcri¢do da redacéo
dos dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locagBes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

Compulsando-se os autos do presente processo, a Administragao Publica seguiu a modalidade
PREGAO ELETRONICO, por entender ser a modalidade mais vantajosa.

No caso em tela, presume-se, que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento dos objetos a serem adquiridos na contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido
regularmente apuradas pela comissdo de licitacdo, ndo nos cabendo a analise se 0 preco esta de
acordo com o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Magalhées Barata.

Verifica-se nos autos a existéncia de valores de referéncia cotados para aguisicdo de materiais
e equipamentos permanentes, objetivando dispor de estimativa do valor da contratacédo, no qual se
verifica os precos praticados no mercado, em conformidade com o que estabelece o art. 43, inciso
IV da Lei de Licitagdes.

Nesse sentido, Quanto ao Pregéo Eletrénico, cumpre observar o disposto nos arts. 1° e 3°,
inciso 11, do Decreto n° 10.024/2019, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre o0 uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administracéo publica federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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11 - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregédo eletrénico, deve-se observar as
orientagdes gerais que o Decreto 10.024/2019, determina em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado
0 seguinte:

| - elaborag&o do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovacéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

111 - elaboracéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relagéo
ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, dos
prazos e das condicbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e a execucéo do contrato e o
atendimento das necessidades da administra¢do publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Cumpre destacar que o art. 8° do Decreto n° 10.024/2019, coloca de forma expressa quais
documentos deverao ser instruidos junto ao processo licitatério do Pregdo Eletronico para que este tenha
validade juridica:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido
com o0s seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessério;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

1V - previsao dos recursos or¢camentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizacéo de abertura da licitacéo;

V1 - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacéo exigida e apresentada para a habilitacéo;

XI- proposta de precos do licitante;

XI1 - ata da sesséo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

€) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéo;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas anélises e as decisdes; e

j) o resultado da licitacéo;

X111 - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;
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b) do extrato do contrato; e
c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
X1V - ato de homologagéo.

A fase externa do procedimento do Pregdo Eletronico se inicia com a publicacao do Edital no
Diério Oficial, bem como no sitio eletronico (site) oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagéo,
conforme determina o artigo 21 do Decreto 10.024/2019:

Art. 21. Os 6rgdos ou as entidades integrantes do Sisg e aqueles que
aderirem ao Sistema Compras do Governo federal disponibilizardo a
integra do edital no endereco eletrbnico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br e no sitio eletrénico do érgdo ou da
entidade promotora do pregao.

Paragrafo Unico. Na hipotese do § 2° do art. 5° o edital sera
disponibilizado na integra no sitio eletrénico do érgdo ou da entidade
promotora do pregdo e no portal do sistema utilizado para a realiza¢do do
pregao.

Dessa forma, o Ente Municipal procedeu a todas as exigéncias legais, pelo que se reputa que
até o presente momento ndo existem Obices quanto a continuidade do presente processo licitatério,
incumbindo a Administracdo Publica proceder a afixacdo do instrumento convocatério e seus
anexos em local apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais
possiveis concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse em participar do processo, conforme
disposicao dos arts. 20 e 21 do Decreto n° 10.024/2019.

Importante consignar que o presente procedimento é regido pelas normas de Sistema de
Registro de Preco aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei Federal
n° 8.666/93 e Decreto n° 7.892/13, que autoriza a normatizacéo pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é, em suma, que concluido o
pregdo, se fixara em ata os compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado
0 contrato, ha que se obedecer as condicdes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacdo imediata, mas
sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela Administracdo Publica, e inclusive
podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor e nao
a Administracdo Publica, sobretudo em relacdo aos precos e as condi¢Oes de entrega.

No mais, o conteudo do instrumento convocatorio, bem como demais atos administrativos
praticados até o momento, encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei Federal n°
10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019, e subsidiariamente pela 8.666/93, merecendo 0 processo o seu
devido prosseguimento.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia com as
imposicdes do art. 40 da Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos nos
editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos.

Assinado de forma
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Ap0os analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em harmonia
com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitacéo,
a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitacdo, fixacdo de
critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria Juridica ndo tem nenhuma
recomendacéo a ser feita.

DO TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas a clara e precisa definicdo do objeto a ser
contratado, vedadas especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo, a teor do art. 3°, 11, da Lei n°® 10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte contetdo (art. 3°, XI, do Decreto n°
10.024/2019):

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo puablica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condic¢des de entrega do objeto, com as seguintes
informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdémico
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugéo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante da demanda e aprovado pela
autoridade competente, conforme exigéncia do art. 14, inciso Il, do Decreto n°® 10.024/2019.

DA MINUTA DO CONTRATO:

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei
n® 8.666/93. O Anexo I, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, preco, dotacdo orcamentaria,
pagamento, reajuste e alteracOes, entrega e recebimento do objeto, fiscalizacdo, obrigacfes das partes;
sancoes, rescisdo, vedacOes, casosos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas no artigo
supracitado.
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DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA:

Outrossim, constata-se que ha a indicacdo de disponibilidade orcamentaria, conforme
DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, para referida
contratacdo, bem como farta documentacdo anexa, em especial TERMO DE REFERENCIA,
TERMO DE AUTORIZACAO E TERMO DE AUTUACAO, motivo pelo qual, se depreende o
atendimento aos quesitos legais, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo administrativo,
cré-se na plena legalidade na contratagdo almejada, ndo havendo Gbices aparentes para que se proceda
mediante esta modalidade.

TERMO DE REFERENCIA

DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
(Inciso Il, Art. 16, Lei Complementar n° 101/2000)

INTRODUCAO

DO OBJETO OBJETO: Aqu € equipamen a fim de atender
as necessidade: a Municipal de Saude Barata/PA

unicipal de Saude de Magalhaes Barata/PA, COM A
CELADA PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

RE DO FUGIDO E UNIDA

16 de novembro de 2023

204978 | DADC

NOBREAK EST

&%
SUELEM SILVA BARBOSA

Secretaria Municipal de Salde

TERMO DE AUTORIZACAO

TERMO DE AUTUACAO

OBJETO: Aquisi¢do de
as necessidades da Secretaria

e equipamentos permanentes, a fim de atende
unicipal de Satde de Magalhaes Barata/PA

Eu, Suelem Silva Barbosa, na qualidade de Ordenadora de Despesas do Fundo
Municipal de Satde de Magalhdes Barata/PA, no uso de minhas atribuigoes s
e tendo em vista tudo que consta dos autos do processo para contratagao do objeto
referenciado acima, AUTORIZO o procedimento de acordo com os dispositivos
legais vigentes

nte de Licitagdo,
AUTUAR 0 )
Processo Licitatorio 009/2023-PMMB. mod:
com critério de julg
para eventual aqui
necessidades da Secretaria Municipal de Saide de Magalhdes Barata/PA.

NOR PRECO por item, cujo objeto ¢ o Registro de Precos

0 de materiais ¢ equipamentos permanentes, a fim de atender as

Encaminhem-se os a

as providéncias cabiv

s a0 Departamento de Licitagao, para que sejam tomadas

Magalhaes Barata/PA, em 16 de novembro de 2023

~

/ ! [
Ay Mot i, "i r Wn

Rafael' Theocharopoulbs Corréa

‘/“,
SUELEM SILVA BARBOSA Pregoeiro Municip:
Secretaria Municipal de Satde Port.: 016/2023
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CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pela aprovacdo do procedimento adotado até a presente, pelo que se
sugere o Pregrdo Eletrdnico como modalidade de licitacdo adequada, encontrando-se o certame
licitatério (PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 09/2023) dentro dos parametros definidos na Lei.

Portanto, ndo se verificam Obices juridicos ao procedimento do processo licitatério, pelo que assim
opina-se pelo prosseguimento do certame.

Magalhdes Barata/PA, 23 de novembro de 2023.

JON I JOSE Assinado de forma

digital por JONI

FERREIR JOSE FERREIRA

MOREIRA

Dados: 2023.11.23
MOREIRA 17:15:23 -03'00'
JONI JOSE FERREIRA MOREIRA
Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 011/2023
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