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PARECER JURIDICO N°. : 080/2021-PGM.

ASSUNTO : ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO DO
ART. 24, IV DA LEI 8666/93.

INTERESSADO : SEMED.

RELATORIO :

Trata-se de solicitagdo para contratagdo de servigos de manutengdo mensal,
hospedagem, e suporte técnico aos usudrios do sistema [-EDUCAR, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, por 5 meses, conforme Termo
de Referéncia.

Segundo a secretaria, esse sistema ¢ de suma importancia para que nao haja prejuizo
ao andamento das atividades da SEMED e Escolar.

Consta dos autos, justificativa da situacdo de emergéncia. Decreto municipal n°. 14,
de 15 de janeiro de 2021. que dispde sobre a Situacdo de Emergéncia Financeira e
Administrativa do Municipio de Benevides-PA.

A realizacdo de Licitacdo ¢ regra e a ndo-licitacdo ¢ excecdo, sendo que as excecdes
s30 os casos previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitacdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n°8.666/93.

Reza o art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93: “nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimentos de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras e servigos, equipamentos ¢
ou outros bens, publicos e particulares e somente para bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.”

Considera-se como situacdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de

prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento.
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O inclito Jess¢ Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo
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entendimento ¢ compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“Ja na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu que: "além
da adocao das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo tinico da n° Lei n°® 8.666/93,
sdo pressupostos da aplicacdo do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso IV, da
mesma lei: que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nao
se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da mé gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever deagir para prevenir a
ocorréncia de tal situagcdo; que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagao
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou a vida das pessoas;que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso; que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacoes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado’ *“.

Consoante o Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagdo dessa hipotese de
dispensa de licitagdo € necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a
demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstracio de que a
contratacdo € a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

No caso em tela, a situagdo de emergéncia estd plenamente comprovada, a necessidade
de contratagdao dos servicos também, bem como, de que nao houve culpa ou dolo do atual
gestor municipal que iniciou sua administragdo sem transicdo ¢ sem qualquer informagdo
sobre a situacao da vigéncia dos contratos esseciais para o funcionamento da maquina publica.

Verificou-se que diante da atual situacdo, estd explicito que a contratagdo de
empresa pra realizar o servigo de manutencdo mensal, hospedagem, e suporte técnico aos
usudrios do sistema [-EDUCAR ¢ emergencial, ndo vislumbramos outro procedimento
conforme Decreto municipal n°. 14, de 15 de janeiro de 2021. que dispde sobre a Situacao
de Emergéncia Financeira e Administrativa do Municipio de Benevides-PA.

Sobre a celebracdo do contrato para execugdo dos servigos, € exigéncia contida na Lei
n°® 8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo inico, abaixo transcrito, que a analise da minuta de
contrato seja realizada por assessor juridico:

Art. 38 (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
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acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
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assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n®8.883, de 1994).

Na peca trazida a andlise verificamos os requisitos essenciais necessarios a contratagao
com a Administra¢do Publica, e a minuta com as especificagdes para o servigo, se encontram
presentes.

Assim, considerando que a contratagdo de de empresa pra realizar o servico de
manuten¢do mensal, hospedagem, e suporte técnico aos usudrios do sistema [-EDUCAR
conforme Termo de Referéncia, podera ser feita sem procedimento licitatorio, pois a situagao
se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso IV da Lei n°8.666/93, opinamos pela possibilidade
de contratacdo direta, bem como, alertamos que sejam observados todos os requisitos legais
de contratacdo com a municipalidade, inclusive com realizagdo de estimativa de pregos de

mercado, e que a publicacdo do extrato da dispensa seja publicado em imprensa oficial.

E o Parecer. SMJ.

Benevides-PA, 30 de margo de 2021.
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