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O futu ro nosce todo dio CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIF.'L]

Processo n" 0l 5-2025-FMS-CPL

Pregão Eletrônico n' 014/2025-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Saúde.

Assunto: Registro de Preços para futura e eventual contrataçâo de empresa

especializada no fornecimento de Uniformes à padronização de saúde, atendendo

às necessidades operacionais do Fundo Municipal de Saúde de Canaã dos Carajás,

Estado do Pará.

RELATORA: Sr." JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do

Município de Canaã dos Carajás - PA. sendo responsável pelo Controle Intenro.

conforme a Portaria n" 272/2021. declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de

Contas dos Municípios do Estado do Pará. nos termos do Parágrafo Único do artigo I 0

da Instrução Normativa n' 22l202ltlCMPA. de l0 de Dezembro de 2021. que analisou

integralmente o Processo Licitatório n' 0I5-2025-FMS-CPL com base nas regras

insculpidas pela l-ei Federal n' 14.13312021 e demais instrumentos legais correlatos.

declarando o que segue.

DA COMPETENCTA DO CONTROLE INTERNO

O controle intemo é o Í'iscal das atividades exercidas por pessoas Íisicas e

jurídicas. evitando que a entidade objetivada não se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas práIicas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietrol. "O controle constitui poder-dever dos

órgãos a que a lei atribui essa função. precisamente pela sua t'inalidade corretiva: ele

não pode ser renunciado nem retardado. sob pena de responsabilidade de quern se

omlllu

A Constituição Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as linalidades do

sistema de controle intemo. já a Lei n" 7112005. com t'ulcro no aÍ. 3l da CRFB e art. 59

' Dl PIETRO. Maria Sl,lvia Zanella. Direito administrativo. 10" ed. Sâo Paulo: Atlas. 1998.
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da Lei Complementar 10112000. regulamenta dentro do Município de Canaã dos

Carajás a Unidade de Controle Intemo do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competências:

.1rt. 5 " 1...) I - ,'et'iíicat u regularidade da progranaçdo
otçomenláriu e Jinunceira, m'uliundo o aonprimento dos netqs
pro'istos no plano plurionual. t e:cecução dos progromos de got'erno
c Jo orçunetúo do ntunicipio. t,rt ninino urnd ve: por úno:

ll - Comprovar u legulidacle e a'uliar os resultados, quunto à
elícúciu, eJiciênciu, economicidude e efetivitlude da gestdo
u'çomentdrio, .firumceiru e patrinoniol nos órgdos e entidudcs du
tulminisü'oção direto e indireta nunicipal, bem como das uplicuções
de reau'sos pribli«ts por entidacle dc elireito privado:

ll Exuminor as làses de execução da despesa, hclusi»e yeriÍitudo
u regularidude dus licituções e conu'utos, sob aspedos lu legulirlu.le,
I egi t i n idade, econon i ci dude e ru:oqbi I i dade.

Além do mais, a Lei 11.13312021, artigo 169, inciso lII, estabelece que as

contratações públicas deverão submeter-se a práticas continuas e permanentes de

gestâo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

órgão central de controle interno da administração.

PRELIMINAR

Áh inilio. antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é de ser verificada

e registrada a cronologia dos latos. Vejamos:

O Pregão eletrônico ocorreu no dia 26 de março de 2025 e a Ata de Registro de

preços Íoi assinada em 07 de julho de 2025. O despacho da Agente de Contrataçào à

CGIM para análise e parccer tinal acerca da Ata de Registro de Preços Í'oi datado em 08

de julho de 2025. Cabe ressaltar que o prazo de análise deste SetoÍ e. em média. de 03 a

05 dias. restando. portanto. tempo hábil de análise por este Órgão de Controle.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatório n' 015/2025-FMS-CPL. modalidade Prcgão

Eletrônico. do tipo menor preço por item. deÍlagrado para o "Registro de Preços para

futura e eventual contratação de empresa especializada no fornecimento de

Uniformes à padronização de saúde, atendendo às necessidades operacionais do

Fundo Municipal de Saúde de Canaã dos Carajás, Estado do Pará".

A convocação dos interessados ocorreu por meio da publicação do Edital. tendo

este cumprido seus requisitos. com pÍarzo não inferior a 10 (dez) dias úteis para

preparação e âpresentação das propostas das licitantes. de acordo com AÍ. 55. inciso II.

alínea "a" da Í.ei 14. I 33/202 I .

Não hour,e impugnaçào no Edital.

E o relatório. Vejamos a análise da licitação

ANALISE DA LICITAÇAO

O processo é instruído âté o presente momento com o seguinte: DFD (fls.002-01 l):

Pesquisa de Preços (fls24-75): ETP (fls. l2-2i): Termo de Referência (fls.32-ll7): Terrncr

de Compromisso e Responsabilidade e Cópia da Publicação da Portaria de Designação do

Fiscal de Contrato: Termo de Autorização da Chefa do Poder Executivo Municipal (lls.

I l8); Autuação (fls. I l9): Decreto Municipal n 135812023 (fls. I l0-146/verso): Minuta de

Edital (fls. 159-188): Despacho da Agente de Contratação à PGM (fls. 189): Parecer

Jurídico (fls. 190-202); Declaração de Orçamento Sigiloso (fls.203): Edital com Arrexos

(fls.201-246herso): Publicação do Aviso de Edital no Diário Oficial dos Municipios e

da União (f1s.248-249): Publicação do Aviso do Edital no PNCP (11s.267lverso ):

Publicaçào Jornal (t1s.247): Ata de Propostas (fls.305-306/verso)r Suspensões do

Processo (1)s.307): Ranking do Processo (fls.304/verso): Ata de Propostas Readequadas

(Í'1s.305-i06iverso): Declaração de Habilitação (fls.380): Vencedores do Processo

(fls.3 8l -3 82/verso); Ata Parcial (tls.3l0-355): Ata Final (fls.3 83-430h erso ):

Conlirmaçôes de Autenticidade das Certidôes (11s.431-456): Despacho do Agente dc

Contratação à CGIM (fls.457): Despacho CGIM (fls.458): Termo de Adjudicaçâo
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1t1s.459i verso): Termo dc Homologação ( Í1s.460/verso): Publicação do Termo de

I{omologação e Adjudicaçào (t'ls.46l -462); Convocaçào para assinatura da Ata de

Registro de Preços e a Ata de Registro de Preços ( 11s.463-474/verso): e Despacho

Agente de Contratação à CGIN'I para análise e Parecer (Í1s.475).

Estc é o relatório. \'ejamos a análise do mérito.

N{ERITO

A Constituição Federal em seu artigo 37. inciso XXI, determina que as

contratações realizadas pela Administração Pública devam ser realizadas através de

licitaçâo que assegure igualdade de condições aos concorrentes. sendo esta a regra paÍa

obras. sen,iços, compras e alienaçôes junto ao Poder Público.

A regulamentação do reÍ'erido artigo encontra-se presente na Lei Federal no

14.1i3i2021 - Lei de Licitações e Contratos Adninistrativos, devendo todo

procedimento licitatório se basear em suas normas. sob pena de apÍesentaÍ vícios de

ilegalidade passíveis de anulação e demais cominaçôes:

.1r1.2" Esta Lei uplica-se d:
l - alienoção e concessão de direito real de aso de bens;
ll - compra, incfuso\e por encomendu;
lll - locação:
ll - concessdo e permissão de uso de bens públicos:
l - prestdÇdo le se, "*iços, inclusive os lécnico-profissionuis
especiali:ados;
l'l - obrus e serviços de arquiteturd e engenharia:
l ll - controtações de tecnologiu do infitrmaçdo e de comunicuçtio-

O procedimento licitatório tem como finalidade garantiÍ a seleção da melhor

proposta para a Administração, bem como permitir a participação isonômica dos

intcressados e deve iundamentaÍ-se nos princípios que regem o Direito Administrativo.

alérn daqueles especilicos das Licitações e Contratos. conforme o artigo 1l da Lei

14. 133i2021. in verbis :

1rt. I l. 0 processo licilutório teü por ohjetiyos

I - ossegurur a seleção do propostu upÍa o gerar o resultudo de
<rtntraÍoção mais ra uioso patu o Ádministação Público, inclusite
trLt que se relêre ao cickt de údq do objeto:
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ll - ossegurar lrut.tmenlo isonônico enlre os licitantes. hen cono u
justu competição:

lll - e'*itar conlralações com sobrepreço ou con praços
manifusÍamenÍe inexequÍeeis e superfaturomento nu execuçtio dt»
conlrolos:

ll - incentir.tr u ittot'uçio e o tlesenvtlrimento nd.i(rnul sustentútal

Por<ígrofo único. .1 alta qdninistuçAo do órgdo ou enridutk é
responsth'el pelu governança das contratações e la'e inplenento'
processos e eslntturqs, inclusite de gestão de riscos e «tntolcs
inlernos, puro uyaliar. direcionat' e uonilorur os pt'occstos
licil.úórios e os relpeclivos conlrutos, cotn o intuilo de olconçrt t»s

objelitos estobeleciclos no coput deste artiggo. prontorer un cnnhicnta
húcgro e confiátel, qssegut'ut'o qlinhamenl<t das c'ttnlt'atoçõas «t
plunaiumenlo estnttégico e às leis orçomentários e prort)\'cr
eÍic'iinciq. efeti't'idude e eficírcia en suos co,th'ut.tções.

Ademais. o art. 12 da Lei de Licitações e Contratos estabelece e\igências

l'ormais a serem cumpridas no processo de licitação, devendo ser obsenado por todos os

agentes envolvidos na realização do procedimento licitatório.

O art. 6o da Lei 14.133/2021, inciso XLI. define a modalidade de Licitação

denominada Pregão para a aquisição de bens e serviços comuns. cujo critério de

julgamento poderá ser o de menor preço ou o lnaior desconto. No presente processo foi

escolhido o critério de julgamento do menor preço por item. Além disso. o art. 29 da

citada Lei assevera que o pregào será adotado sempre que o objeto possuir padrões de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meios

de especilicações usuais de mercado.

Já o artigo 17' da relbrida lei discorre sobre as Íàses a serem seguidas no

procedimenlo de Pregão. bem como as particularidades a serem observadas. No que se

relere à fase preparatória é importante indicar os elementos que devem conteÍ na

instrução do Processo Licitatório de acordo com o exposto no art. 18. da Lei de

Licitações e Contratos:

Art. 18. A fase preparatório do processo licitqtório é carocteriLtlo
pelo planejamenttt e dere computibili:ar-se conr o plqno le
contratoções onuel .le que Írotq o inci.*t I ll ,]o <uout d,t a t i I rlLv,'
1..'L sempre quc eluborudo, e con as leis orçamenlúrias. hen «»tro
ahordar todqs as <nnsiderações lécnicas, mercodológicas e de gastào
qw poden intetfcrir nu conÍrotoçdo, compreendidos:
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I - u descrição da necessidade da controlação fundanentadu em

cstudo técnico preliminar que carocteri:e o interesse público
em'olvido:

Il - u clefinição Ll(, objelo paru o qtendinento da necessidade, por
neio de termo de referêncio, qnteprojeto. projeto bdsico ot proielo
eÍecuti|o, conforme o caso:

Ill - o definição das condições de execuçdo e pagumento, dus

gll'ontias exigidqs e ofertados e dus condições de recebimento:

It'- o orçomento cstinado, con us conposições dos preços utili:udos
pura suu.formação:

l - Lt elthoraçtio Jo e(litul le licita\io

l l - o elttboraçtio Lle nirurta de cuúrato, quando necessúriu, que
ct»tsturú obrigult»'iumenle cemo .t,1c\o do edilql de licilqção:

l'll - o regime de .li»'nec'imento de bens. le prestoçào de sertiçus ou
de exeatção de obrqs e sen'içot de engenhario, obsena(los os
potenciuis de economia de escalu:

l'lll - a modaliduLle de licitação, o critério de julgantento. o ttrocht cle

disputo e q adequução e eJiciénciu da forna de combinaçiio r.lesses

pLn'úmelros, puru os .fins de seleção da proposta qptu u gcrro' o
resultado de contruloção nois r'.tnlqjoso pora u Átlninistruçào
Ptiblic(!. considerodo kxlo o ciclo de ticlct do objetct;

l-\'- a noth,aÇdo L'ircunstunciadu 
"lus 

condições do e.litul, tl,it Lono
.i stücqtivq de exigências tle qualilicuçõo técnicu, mediunte intlicação
tlas parcelos de naior relet,dncio técnicu ou t'alor signiJicutivt do
objeto, e de qualificação económico-financeiro, justiJicotilu dos
critérios de pontuoção e julgancnto dus propostos técnicus, nqs
licitaçttes cou julgomento por nelhor técnica ou técnicq e preço. e
justificqtivq das regros partinentcs à participação de enpresus em
consórc'io:

.\ - u análise dos riscos que pt)ssatn tomproneter o sucesso du
I icituç'ão e a hou eteLltçdo.'onlratuul :

.\'l - u otolit'açdo sobre o montento da divulgaçdo do orçonento du
licitttção. obsertutkt o 4!'! ):!!!4!i I $

(...)

Ao analisar a prcsente instruçâo processual, r'ê-se que estão presentes os

elementos exigidos pelo artigo supra, em destaque: a descrição da necessidade da

contratàçâo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse público envoh'ido.
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E importante destacar que os procedimenros licitatórios Íbram regulamentados

neste Município pelo Decreto n" 135812023. A referida norma aduz quc os

procedimentos serão realizados preferencialmente de forma eletrônica. bem conto

delimita os cabimentos da utilização do sistema de registro de preços em seu art. 88.

A título de informação. o Sistema de Registro de Preços e definido no artigo 6'.

inciso XLV. inciso II da Lei 14.13312021:

Conjunto de procedimenlos pora reali:oçdo. mediunte contrutuçào
direlu ou liciroçAo nas modalidodes pregão ou cottcorràtciq. Lla

registro formol de ltreços reloto\os q presl{.tçdo de sen'iços, q ohnrs t
o tttluisição e locuçtio de bens para contratações .furur.ts.

Ademais. o Decreto F'ederal 11.46212023 em seus aÍ. 15 estabelece quais os

elementos indispensár,eis que devem conter no edital de registro de preços. O edital do

processo em epígrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo. uma vez

presente todos os elementos necessários. bem como justificada a vantagem da utilização

da Ata de Registro de Preços, por meio do Pregão Eletrônico, dado a economicidade do

procedimento. tomando-se plenamente possível sua aplicação paÍa a contrataçào em

comento

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo.

devidamente autuado. protocolado e numerado. contendo a auto zação respectiva. a

indicação sucinta de seu objeto.

No que tânge a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria

Municipal opinou favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatório,

estando em consonância com a legislação disciplinadora da matéria, cumprindo o

requisito do Art. 53 da Lei de Licitações e Contratos,

Verifica-se nos autos comprovante de publicação do edital e seus anexos no

PNCP. bem como no Diário Oficial dos Municipios e da União (fls. 248-249).

cumprindo o requisito previsto no Art. 54 da Lei 14.133/2021. Ademais. Íbi respeitado

o prazo mínimo de 10 (dez) dias úteis entre a publicação do edital (em 13 de março de

Rua América. S/N- Quadía 78 - Novo Hoíirolle III - CEP 68.35fF157. Canaã dos ('arajás/PA.
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2025) e a realização do pregào (realizado em 26 de março de 2025), conforme o artigo

Art. 55. inciso ll, alínea "a" da l-ei de Licitações e Contratos.

Outrossim. obsen ou-sc' que o proccdimento transcorreu normalmente com a

participaçào das seguintes empresas: GGS INDUSTRIA, COMÉRCIO E

SERVIÇOS LTDA, R.B.M.F COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS LTDA.EPP, H DE F PIRES SERVICOS EIRELI, HICARO S

COMERCIO ATACADISTA DE ROTIPAS E ACESSORIOS PARA USO,

PROFISSIONAL EIRELI, \' G DE SOUSA FERREIRA, MARCIO ROBERTO

DE PAULA EIRELI, MINAS TECIDOS E CONFECCOES EIRELI, T P DA

FONSECA ALVES EIRELI, INFINITI EMPREENDIMENTOS LTDA,J N

COMERCIAL LTDA,ARTE CULTURA E DANCA GIRASSOL

LTDA, IMPERMASUL INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPERMEAVEIS E

F]PIS LTDA, CASA DO UNIFORME INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA, RIOLLI&LIMA UNIFORMES LTDA,50.373.558 THAYNA

ZANGRANDE VENTURA GUERREIRO,PH CONFECCOES E COMERCIO

DO VESTUARIO E ACESSORIOS LTDA e TEREZINHA APARECIDA DE

OLTVEIRA SANTOS. Todas declararam que tir eram acesso ao instrumento

convocatório por meio do sítio da Pretêitura Municipal de Canaã dos Carajás

',lli,.: ..1,r,, it.,,,r!\p!\'rrr r:i!!,.-ll, L!L!!lllL!ll' . do Portal de Compras Públicas

r]ll-r: \\ \ \\ :Jllr'lltl(leconlirfil:lltrl)lieits.coll).hr e através do PNCP

':t11'. .111 ., ..:r 'r, lTr nrrip f.i-i':.

Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por

meio do Portal de Compras Públicas http:lir.r l r rtaldecomnraspublicas.com. [1 .I

Iniciados os trabalhos. o Agente de Contratação abriu a sessão pública em

atendirnento às disposições contidas no edital. sendo as propostas analisadas e. em

seguida. abrindo a tàse de lances.

Na sequência. encen'ada a etapa de envio de lances da sessão pública. lbra aberto

prazo para negociação de preços. Olêrtou o menor preço e sagraÍam-se vencedoras as

seguinles licitantes: HICARO S COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E

ACESSORTOS PARA trSO PROFISSIONAL EIRELI e MINAS TECIDOS E
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CONFECCOES EIRELI. Dado o resultado. o Agente de Contratação convocou as

licitantes vencedoras para enviar. via sistema. a proposta atualizada em conl'ormidade

com os últimos lances ofertados no prÍzo de duas horas. conforme determinação da

cláusula ll do edital.

Após. Í-oi aberto o prazo para recurso pelo agente de contratação para dia

0110412025 às 23h59min. com limite para contrarrazão para 0410412025 às 2lh59min. Foi

apresentado recurso pela licitante CASA DO IINIFORME INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA e MINAS TECIDOS E CONFECÇÔES LTDA bem como contrarraz(les

apresentadas pela MINAS TECIDOS E CONFECÇÔES LTDA. Após analise técnica

Íbi julgado indeÍbrido o recurso apresentado pela empresa CASA DO UNIFORME

INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, e deÍ'crido o apresentado pela MINAS TECIDOS

E CONFECÇOES LTDA, reformando a decisão de sua inabilitação junto ao lote I conta

principal. Decisão ratificada pela Autoridade Superior.

Na sequência, os autos t'oram encaminhados à CGIM para pré-análise dos autos.

a Ílm de garantir a lisura lbrmal do procedimc'nto.

Publicado o resultado de julgamento. o procedimento tbra adjudicado.

homologado e devidamente publicado. procedendo-se a confecÇão da Ata de Registro

de Preços no20250690 e n'20250691 (t1s.464-47 4lverso). válida por 12 (doze) meses, e

poderá ser prorrogada por iguâl período. desde que comprovado que os preços são

vantajosos. nos termos do artigo art. 84 da Lei 14.13312021 e art. 98 do Decreto

municipal n" 1538/2023 e art. )2 do Decreto Federal I1.46212023. devendo publicar o

extrato.

No tocante aos documentos apÍesentados pela empresa habilitada e vencedora.

certifica-se a comprovação de regular habilitação jurídica. qualificação técnica.

qualiÍicação econômico-linanceira. regularidade fiscal, social e tÍabalhista. nos termos

do artigo An. 62 da Lei de Licitações e Contratos.

No mais. o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.13312021 e do Decreto

Municipal n" 153812023 em todas as suas làses.
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I§- GANAÃ
DOS CARAJAS

O futurô nosce to<ro di<r CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo

encontra revestido de todas as tbrmalidades legais. nas làses de habilitação. julgamento

e publicidade, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento. a paÍir do presente estágio. deve manter

a obsenação plena ao previsto na legislação da materia. em especial o contido na Lei

14.133/2021 e no Decreto Municipal n" 1538/2023. seguindo a regular divulgação

oÍ'icial dos termos e atos a serem realizados.

Declara. por tim. estar ciente de que as informações aqui prestadas estão sujeitas

à comprovação por todos os meios legais admitidos.

Canaã dos Carajás. 09 de julho de 2025.

JOYCE SIL
Controladora era

Po lll

DA SILVA OLIVEIRA
I Interna do Municipio
n'27212021

^-(êÀ
:\,{ATHALIAãOGUSTA DE SÁ SILVA

Gestora de Coordenação
Portaria n" 225/2025

M ENDONÇA
lista de Controle Interno
\latrícula n" 0101315
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