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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°. 021/2019-SAAE

PREGAO PRESENCIAL N°. 014/2019/SRP

INTERESSADO: COMISSAO DE PREGAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANGCA,
 COMPREENDENDO MONITORAMENTO ELETRONICO ATRAVES DE CAMERAS,
CERCA ELETRIFICADA E SISTEMA DE ALARME POR DETECTOR DE PRESENCA,
VISANDO A SEGURANCA PATRIMONIAL DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS - PARA.

EMENTA: PARECER  JURIDICO.
IMPUGNACAO AO EDITAL. LICENCA
ANATEL. EXIGENCIA LEGAL. LEI
GERAL DE TELECOMUNICACOES.
PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO.

I. RELATORIO.

Submete-se a apreciacdo desta assessoria juridica recurso de impugnacéo
interposto pela empresa TEC - IN - TEL SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, no
processo administrativo N°. 021/2019-SAAE, relativo ao Pregdao Presencial para
Registro de Pregos N°. 014/2019/SRP, que versa sobre o registro de pregos para futura
e eventual contratacio de empresa especializada na instalacao de sistema de
seguranca, compreendendo monitoramento eletronico através de Cameras, cerca
cletrificada e sistema de alarme por detector de presenca visando a segurancga
patrimonial do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas, conforme
especificacdes e quantidades estabelecidas no instrumento convocatorio.

A recorrente alega em sintese a confusao no que se refere ao quantitativo do
objeto licitado, falta de justificativa e amparo legal na exigéncia da Licenca SCM da
ANATEL e Prazo exiguo para execucao dos servigos licitados.
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Por fim, requer que seja o edital revisto e corrigido com base nas
fundamentacoes expostas.
E o breve relatério, passo a opinar.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A peca recursal foi apresentada e protocolada na data de 11 de junho de
2019 as 11hrs24min, considerando que a sessdo de abertura dos envelopes de proposta
e habilitacao esta agendada para o dia 14 de junho de 2019 as 08hrs00min, temos que
o presente recurso encontra-se tempestivo, nos termos do Art. 41, § 2° da Lei
8.6669/1993.

III. DA FUNDAMENTACAO
3.1. DOS QUANTITATIVOS LICITADOS.

A empresa impugnante alega que néo restou claro a quantidade de servicos
e equipamentos solicitados, posto que, no item 3 (ESPECIFICACOES TECNICAS -
ANEXO 1 — PAG 17) o quantitativo de equipamentos informado € de: “39 pontos de
cameras de vigilancia, com 04 cameras cada”, totalizando 156 cameras.

Ja no item 3.2 (PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
MONITORIZADA POR CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO - CFTV - ANEXO I - pag.
19 — paragrafo 04): “A contratada devera fornecer todos os equipamentos, fazer a
atualizacéo tecnologica e a instalagdo em 36 postos, totalizando 144 cameras.

Por isso, considera que ndo ficou claro a quantidade total de servigos
~solicitada pela planilha descritiva (anexo i - Pag. 25), quantidade de servigos solicitada
36 unidades, respeitando em parte o item 3.2, uma vez que sera necessario realizar os
servicos de atualizagdo tecnolégica nas cameras atualmente implantadas (03 postos
restantes — 12 cameras totais).

No que se refere ao quantitativo a ser licitado, vislumbramos que a empresa
poderia sanar tal duvida apenas apresentando mero pedido de esclarecimento,
conforme outras licitantes o fizeram. Isso porque, observa-se que em todo o edital,
inclusive no termo de referéncia e anexo, sdo mencionadas a instalagao e atualizacao
tecnologica em 36 postos, com 04 cameras cada. Em breve exercicio de hermenéutica,
pode-se concluir que o numero 39, foi digitado incorretamente no lugar de 36, até
porque néo vislumbramos nenhuma outra informacao acerca da instalagdo e
atualizacéo tecnologica em pontos diversos que pudessem fazer concluir que o objetivo
da presente licitagdo €é a implantagao em 39 postos.
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Além disso, conforme inclusive assinalado pela impugnante a planilha
descritiva, anexa ao termo de referéncia assinala a necessidade de um quantitativo de
36 pontos e em todo o edital vimos que sao 36 pontos, com 04 cameras em cada, que
totalizam 144 cameras.

Ademais, ndo verifica-se a necessidade de republicacdo do Edital, visto que
se trata apenas de mero erro material, sanavel inclusive via pedido de esclarecimento e
que em nada altera a formulacdo das propostas, nos termos do art. 21, § 4° da Lei
8.666/1993.

3.2. LICENCA SCM ANATEL

Em consulta ao setor técnico do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Canaa dos Carajas, a assessoria juridica foi informada de que muitos pontos de
monitoramento se tratam de Pocos Artesianos de responsabilidade do SAAE existentes €
localizados em areas rurais e de dificil acesso.

De tal forma, os pontos de monitoramento serao necessarios a utilizacao de
radio frequéncia para transmissao imediata de dados multimidia, bem como algumas
que serdo conectadas atraves de rede de fibra 6ptica, com vistas a melhor transferéncia
de dados multimidia. Motivo pelo qual se viu necessaria a exigéncia em tela.

As empresas interessadas em explorar o uso de radio frequéncias
dependem de prévia autorizagao da Ageéncia reguladora, conforme dispoe a Lei N°.
9.472/1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes em seu art. 131, senao vejamos:

Art. 131. A exploracao de servigo no regime privado dependera de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofrequéncias
necessarias.

§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicacgoes é o ato administrativo
vinculado que faculta a exploragao, no regime privado, de modalidade de
servico de telecomunicagdes, quando preenchidas as condicoes objetivas e
subjetivas necessarias.

Ademais, a Resolucao N°. 614/2013 da Anatel, que regulamenta a Lei Geral
de Telecomunicacdes, define que a prestacédo dos Servicos de Comunicagao Multimidia,
dependem de prévia autorizacao da ANATEL, senao vejamos:

Art. 10. A prestacao do SCM depende de prévia autorizacao da Anatel,
devendo basear-se nos principios constitucionais da atividade econémica.
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De fato vé-se pertinéncia minima na exigéncia, uma veéz que a empresa
responsavel pela prestacdo dos servigos, deve presta-lo com a qualidade necessaria
para a consecugao das finalidades da administragao.

Nao atende ao interesse publico a mera instalagdo de sistema de
monitoramento que ndo disponha de transmissdo de dados multimidia via radio
frequéncia ou fibra oOptica, uma vez que os pontos de monitoramento nao serao
distribuidos apenas em um prédio administrativo, mas em toda a extensao territorial do
municipio de Canaa dos Carajas, uma vez que 0 objeto da licitagao visa coibir os
constantes furtos de cabos elétricos, bombas de pogo e demais furtos ocorridos
constantemente nas areas de captacéo de agua de responsabilidade do SAAE.

; Portanto, vimos pertinéncia na exigéncia legal incluida no edital do
certame, uma vez que existe a necessidade de transmissao de dados multimidia por
meio de radio frequéncia e fibra éptica e a auséncia de tal servigo inutilizara o objeto do
presente certame e ocasionara prejuizo a administragdo, que tera que realizar
posteriormente nova licitagdo com vistas a contrata¢ao de empresa para que realize a
conexao desejada.

3.3. PRAZO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

A empresa impugnante alega que o prazo estipulado para execugao dos
servicos é exiguo, tendo em vista os procedimentos que deverao ser realizados.

Inicialmente cumpre frisar que a estipulacdo do prazo para entrega de
material ou execucdo de determinado servico € uma discricionariedade da
Administracao, que o fara conforme sua necessidade, levando em consideracdo a
~pratica do mercado, visando sempre o interesse publico. Nao ha dispositivo legal que
imponha prazo minimo para execugéo de servicos.

O prazo estipulado, conforme informado pelo setor técnico, € necessario,
uma vez que a autarquia vem sofrendo constantes perdas de materiais que sao
diariamente furtados nos locais a serem monitorados. O que significa que a dilagao do
prazo em questdo trara mais prejuizos a administracéo € ao erario publico.

Além disso, ndo nos parece razoavel que a Administracao se ajuste a
logistica de execucdo de servigcos de uma determinada empresa, quando o mercado
atual mostra-se perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital.

De acordo com o exposto, somos de parecer que nao merece prosperar a impugnacao
nesse sentido.

IV. CONCLUSAO
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Por todo exposto, diante da fundamentacao supra exarada, somos de
parecer que:

a) Seja recebida a presente impugnacéo por preencher seus pressupostos

de legalidade, admissibilidade e tempestividade;

b) No mérito, seja negada procedéncia a presente impugnacao, mantendo-

se os termos do edital e a abertura do certame para a data estipulada

ordinariamente.
Este é parecer, salvo melhor entendimento.

Canaa dos Carajas (PA), 12 de junho de 2019.
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°. 021/2019-SAAE

PREGAO PRESENCIAL N°. 014/2019/SRP

INTERESSADO: COMISSAO DE PREGAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA,
COMPREENDENDO MONITORAMENTO ELETRONICO ATRAVES DE CAMERAS,
CERCA ELETRIFICADA E SISTEMA DE ALARME POR DETECTOR DE PRESENCA,
VISANDO A SEGURANCA PATRIMONIAL DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS - PARA.

EMENTA: PARECER  JURIDICO.
IMPUGNACAO. EDITAL. INSCRICAO
NO CREA. EMPRESA E
PROFISSIONAL. LICENCA ANATEL.
EXIGENCIA LEGAL. LEI GERAL DE
TELECOMUNICACOES. DESCRICAO
DO OBJETO. INSUFICIENCIA.

I. RELATORIO.

Submete-se a apreciacido desta assessoria juridica recurso de impugnacao
interposto pela empresa ZEUS SEGURANCA ELETRONICA LTDA, no processo
administrativo N°. 021/2019-SAAE, relativo ao Pregdo Presencial para Registro de
Precos N°. 014/2019/SRP, que versa sobre o registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na instalagdo de sistema de seguranca,
compreendendo monitoramento eletronico através de Cameras, cerca eletrificada e
sistema de alarme por detector de presenca visando a seguranga patrimonial do Servi¢o
Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas, conforme especificacoes e

quantidades estabelecidas no instrumento convocatério.
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A recorrente alega em sintese a auséncia de exigéncia de inscricao das
licitantes e de seu responsavel técnico na entidade profissional competente, responsavel
pela execucdo das instalagdes elétricas dos equipamentos.

A falta de fundamentacdo legal para a exigéncia de autorizagao SCM,
expedida pela ANATEL, para o objeto desta licitacéo, solicitando que tal exigéncia seja
excluida do edital.

Alega, ainda, a insuficiéncia na descri¢ao do objeto do edital, que interferem

diretamente na elaboracao da proposta e qualquer licitante que compareca oferecendo
7 preco sem tais informagées age de forma irresponsavel, podendo causar severos danos
ao erario.

Por fim, requer que seja o edital revisto e corrigido com base nas
fundamentagdes expostas.

E o breve relatério, passo a opinar.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A peca recursal foi apresentada e protocolada na data de 12 de junho de
2019 as 09hrs17min, considerando que a sessao de abertura dos envelopes de proposta
e habilitacdo esta agendada para o dia 14 de junho de 2019 as 08hrsO00min, temos que
.0 presente recurso encontra-se tempestivo, nos termos do Art. 41, § 2° da Lei
8.6669/1993.

III. DA FUNDAMENTACAO
3.1. DA NECESSARIA INSCRICAO DA EMPRESA LICITANTE E DE SEU
RESPONSAVEL TECNICO NO CREA.

A impugnante sustenta sua oposigao ao edital fundamentando-se em auséncia de
exigéncia de comprovagao de registro junto ao CREA, tanto da empresa licitante, quanto do
profissional responsavel pelos servigos, visto que para a consecugao do objeto da licitagao
envolve todo o processo de instalagéo do sistema de seguranca. Inclusive, tal processo requer a
presenga de um profissional de engenharia, em especial, um engenheiro eletricista que seja o
responsavel técnico pela instalagdo do mesmo.
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A luz desta assessoria juridica, tais argumentos merecem guarida, senao vejamos.

De fato, a prova de registro junto ao CREA tanto da empresa licitante, quanto do
profissional responsével pela execugéo dos servigos & imperiosa visto que o objeto da presente
licitagio visa a prestag@o de servigos de instalagédo de sistema de seguranga que inclusive
engloba instalagdo de cercas eletrificadas.

Entende-se que tal exigéncia é necessaria e devera estar prevista no Edital, por
forca do disposto no art. 30, V, da Lei N° 8.666/1993.

Assim sendo, somos de parecer que a argumentagdo em tela merece acolhida.

3.2. LICENCA SCM ANATEL

Em consulta ao setor técnico do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Canaa dos Carajas, a assessoria juridica foi informada de que muitos pontos de
monitoramento se tratam de Pocos Artesianos de responsabilidade do SAAE existentes e
localizados em areas rurais e de dificil acesso.

De tal forma, os pontos de monitoramento serao necessarios a utilizagao de
radio frequéncia para transmiss@o imediata de dados multimidia, bem como algumas
que serdo conectadas através de rede de fibra optica, com vistas a melhor transferéncia
de dados multimidia. Motivo pelo qual se viu necessaria a exigéncia em tela.

As empresas interessadas em explorar o uso de radio frequéncias
dependem de prévia autorizacao da Agéncia reguladora, conforme dispoe a Lei N°.

9.472/1997, a Lei Geral de Telecomunicag¢oes em seu art. 131, sendo vejamos:

Art. 131. A exploracdo de servico no regime privado dependera de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofrequéncias
necessarias.

§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicacbes € o ato administrativo
vinculado que faculta a exploracdo, no regime privado, de modalidade de
servico de telecomunicagdes, quando preenchidas as condi¢oes objetivas e

subjetivas necessarias.
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Ademais, a Resolucdo N°. 614/2013 da Anatel, que regulamenta a Lei Geral
de Telecomunicacées, define que a prestagao dos Servigos de Comunicacdo Multimidia,

dependem de prévia autorizagdo da ANATEL, senao vejamos:

Art. 10. A prestacdao do SCM depende de prévia autorizacdo da Anatel,

devendo basear-se nos principios constitucionais da atividade econémica.

De fato vé-se pertinéncia minima na exigéncia, uma vez que a empresa
responsavel pela prestacdo dos servigos, deve presta-lo com a qualidade necessaria
para a consecugao das finalidades da administracao.

Ndo atende ao interesse publico a mera instalagdo de sistema de
monitoramento que nao disponha de transmissdo de dados multimidia via radio
frequéncia ou fibra optica, uma vez que os pontos de monitoramento nao serao
distribuidos apenas em um prédio administrativo, mas em toda a extensao territorial do
municipio de Canad dos Carajas, uma vez que o objeto da licitacdao visa coibir os
constantes furtos de cabos elétricos, bombas de poco e demais furtos ocorridos
constantemente nas areas de captacao de agua de responsabilidade do SAAE.

Portanto, vimos pertinéncia na exigéncia legal incluida no edital do

~certame, uma vez que existe a necessidade de transmissdo de dados multimidia por
meio de radio frequéncia e fibra dptica e a auséncia de tal servigo inutilizara o objeto do
presente certame e ocasionara prejuizo a administracdo, que tera que realizar
posteriormente nova licitacdo com vistas a contratagao de empresa para que realize a

conexao desejada.

3.3. DA INSUFICIENCIA NA DESCRICAO DO OBJETO DO EDITAL

Por fim, a impugnante alega que no presente procedimento os itens nao
foram descritos de maneira a permitir uma elaboragdo de proposta segura e firme, em

razao de que as informacdes para o calculo do custo dos servicos sao insuficientes.
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Em analise concomitante das razdes de impugnagdo, bem como da
documentacao acostada aos autos, verificamos que assiste razao a impugnante. De
fato, podemos considerar a auséncia de algumas informagoes relevantes tanto para as
licitantes quanto para a propria administra¢ao na defini¢ao dos servicos solicitados no
termo de referéncia.

Sabemos que no tocante a descricio dos itens/servicos a serem
contratados, a administracado possui o dever de se atentar para a descricao clara e

sucinta do objeto, sem alcangar um detalhamento excessivo de especificagdes do objeto
para nao caracterizar direcionamento do certame. Contudo, tal descricdo deve ser
suficiente para elucidar o minimo de custos relativos a prestagao visada, uma vez que
para a correta elaboracdo da proposta, as empresas interessadas necessitam basear-se
em custos estimados dentro de uma realidade mensuravel e descrita no termo de
referéncia/projeto basico da licitacao.

O termo de referéncia ndo especifica os pontos onde serdo utilizados os
sistemas, perimetro de prédios e etc. Nao informa endereco e nao prevé sequer uma
visita técnica por parte das interessadas em participar do certame para que possam
auferir os custos relativos a prestagao do servigo.

Ademais, verifica-se que tais informacdes sdo de responsabilidade do setor
técnico responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia e demais documentos
necessarios para embasar o instrumento convocatério.

Verifica-se, neste aspecto, razdes de oportunidade e conveniéncia
suficientes e necessarias a embasar a revogacédo do presente procedimento licitatorio.
Pois, entendemos que é muito mais benéfico e célere & administracéao publica que seja
desencadeado novo procedimento, que se atente a elaboragdo completa e sucinta do
objeto, inclusive com a possibilidade de elaboragéo de projeto especifico para tal, do que
dar continuidade ao processo com a forma e as descrigoes informadas inicialmente no
presente procedimento.

Destarte, com fulcro na fundamentacédo retro, neste aspecto, sOmos de

parecer pela acolhida das razoes impugnatoérias apresentadas.
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IV. CONCLUSAO

Por todo exposto, diante da fundamentagao supra exarada, somos de
parecer que:

a) Seja recebida a presente impugnac¢ao por preencher seus pressupostos
de legalidade, admissibilidade e tempestividade;

b) Seja julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacao e
considerando as razoes de conveniéncia e oportunidade, seja revogado o
presente procedimento visando a melhor formulacdo do objeto a ser
licitado, com descricdes detalhadas e suficientes para descrever de forma

clara e sucinta o objeto da licitagéo em tela.
Este é parecer, salvo melhor entendimento.

Canaa dos Carajas (PA), 12 de junho de 2019.
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