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PARECER JURIDICO N° 0111/2025 — NSAJ/SEMEC

Processo: 00002909/2025-SEMEC
Interessado: SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS - SES
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de Termo Aditivo visando a

prorrogagao da vigéncia e supressao de 25% do quantitativo do
Contrato n°® 022/2024-SEMEC celebrado entre a SEMEC e a em-
presa C E S ASSIS, visando a manutenc¢éo da locagéao de espaco
de marina para a guarda de lanchas escolares pertencentes a
Secretaria Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS. ADITIVO DE PRORROGACAO
DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO N°
022/2024 — SEMEC PARA LOCACAO DE
IMOVEL COM FUNDAMENTO NO ARTIGO
107 DA LEI FEREDAL. N° 14.133/2021. SU-
PRESSAO QUANTITATIVA NO VALOR DO
OBJETO CONTRATADO FUNDAMENTADA
NO ARTIGO 125 DA LEl FEDERAL N°
14.133/2021. ATO DISCRICIONARIO. LEGA-
LIDADE. VIABILIDADE JURIDICA.

l. RELATORIO

O presente parecer juridico alude sobre a andlise do Processo Administrati-
vo n° 00002909/2025-SEMEC, pelo qual o setor de transportes intenta celebrar Termo
Aditivo ao Contrato n°® 022/2024 - SEMEC objetivando a prorrogacao do prazo de vi-
géncia e supressédo de 25% no quantitativo do contrato, com finalidade de guardar trés
lanchas pertencentes a este 6rgdo no espaco da marina da contratada, contrato firma-
do entre a Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — SEMEC e a em-
presa C E S ASSIS. O Contrato predito foi firmado, incialmente, pelo prazo de 12 (do-
ze) meses. A SEMEC almeja realizar aditivo contratual referente ao Contrato predito.

O pretenso Termo Aditivo tem por objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia
por 12 (doze) meses do Contrato n° 022/2024-SEMEC, a supressdo no quantitativo

contratual referente ao valor da locacdo disposto na Clausula Quarta no percentual de
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25%, perfazendo o valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) mensal e alteracdo no
nome empresarial de C E S ASSIS para C E A ASSIS LTDA.
Ademais, a instrucdo dos autos foi feita com os seguintes documentos:

a.
b.

Memorando n° 006/2025-SETOR DE TRANSPORTE/SES;
Oficio n°004/2025-SETOR DE TRANSPORTE, enderecado ao locador
solicitando manifestacdo quanto ao interesse em prorrogar a vigéncia do

contrato de locacéo;

c. E-mail do Setor de Transporte ao representante da locadora;

. Resposta da empresa ao Setor de Transporte, aceitando a prorroga-

cao de vigéncia, requerendo aplicacdo de reajuste ao valor do aluguel e
informando a alteragédo do nome empresarial de CE S ASSIS paraCE A
ASSIS LTDA,;

E-mail Setor de Transporte ao locador, pelo qual acusa recebimento
do aceite, porém informa que por forca do Decreto n° 113.426/2025-PMB
gue suspende aditivos quantitativos e qualitativos nos contratos de loca-
céo de imdveis;

Relatério fotografico emitido pelo Departamento de Manutencéo - DE-
MA, datado de janeiro de 2024;

. Cépia do contrato n° 022/2024-SEMEC, assinado em 18/03/2024;
. Termo de retificagdo ao Contrato n° 022/2024-SEMEC, pelo qual se re-

tificou a dotacdo orcamentaria para cobrir os custos com a locacédo do
espaco de marina objeto do contrato;

Relatorio do Fiscal de Contrato, considerando que a locadora “permitiu
0 uso do imével para fim estabelecido na Clausula Primeira deste Contra-
to”, informou ainda que houve furto de uma lancha nas dependéncias do
imével locado com seguranca e vigilancia 24 horas, assegurando que “tal
fato incorreu em falha na prestacdo do servigo, caracterizando assim,
inexecucao parcial do contrato, bem como a necessidade de ressarci-
mento do bem subtraido de suas dependéncias’;

Justificativa para contratacdo de espaco para guarda de trés lan-
chas, assinada pelo Secretario Executivo de Servicos, Alex Mendonca

Paiva Antonio José e pelo Secretario Municipal de Educacao, Patrick
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Tranjan, pela qual conclui que “a _ndo contratacdo referente ao espaco

nautico, implicara a quarda indefinida das Lanchas Escolares, ficando es-

tacionadas nos portos de escolas sem condicbes de seguranca € sem

espaco para manutencado, destacamos também a dificuldade de desem-

barque e desembargue sem um porto Unico e sequro”;

k. Extrato de dotacdo orcamentaria, a fim de cobrir despesas com o Ter-
mo Aditivo no valor de R$ 79.240,00 (setenta e nove mil, duzentos e qua-
renta reais);

I. Alteracdo do nome empresarial e termo de autenticacdo emitido pela
Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA;

m. Cadastro Nacional de Pessoa Fisica n° 47.794.109/0001-01, compro-
vante de inscricdo e situacao cadastral, nome empresarial C E A ASSIS
LTDA;

n. Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 022/2024-SEMEC;

0. Justificativa para Supresséao contratual.

Ap0s tramitacdo interna, 0s autos vieram a esta Assessoria para analise e

confeccgao de parecer juridico.

E o0 que de relevante havia para relatar.
. CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que o parecer juridico desta Assessoria tem por fim assistir a
autoridade méaxima do Org&o no controle prévio de legalidade, conforme o artigo 53, §
4° da Lei Federal n° 14.133/2021 que assim dispéem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

(..)

8§ 4°Na forma deste artigo, 0 6rg8o de assessoramento juridico da
Administracdo também realizar4 controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres_e de
seus termos aditivos. (grifo meu)

Na forma do dispositivo legal supradito, a presente analise tem por finalidade

a verificacdo da conformidade do procedimento, com as disposi¢oes estabelecidas pela
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Lei de Licitacdes, especificamente no que tange a possibilidade legal de contratacao

direta e seus aditivos fundamentados na Lei n°® 14.133/2021.

Preambularmente, cumpre elucidar que o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise estritamente juridica da futura
contratacdo, ndo cabendo a este setor imiscuir-se nos demais aspectos referentes a
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
da Administracdo, os quais sdo reservados a algada discricionaria do gestor publico,

tampouco faz exame das questdes financeira ou orcamentaria.

Ainda, compete ressaltar que ndo € atribuicdo deste Nucleo Setorial de
Assuntos Juridicos exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Isso é incumbéncia de cada
um observar se seus atos estdo dentro do seu ambito de atribui¢des.

Importante destacar que determinadas observacfes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em favor da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nado, as ponderagbes aqui feitas. Ndo obstante, as questdes levantadas

referentes a legalidade que necessitem de saneamento devem ser observadas.

Outrossim, presume-se que as autoridades requerentes tenham atribuicédo
para praticar os atos os quais pretendem, de forma que busquem zelar para que todos
0S atos processuais venham a ser praticados apenas por quem detenha as

competéncias correspondentes.

Assim, a presente analise alcanca somente 0s elementos anexados aos
autos até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
andlise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens féatico-juridicas relativas ao pleito em questao.
Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

. ANALISE JURIDICA
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1.1 — Da modificacao contratual fundamentada no artigo 125 da Lei Federal n°
14.133/2021

Prefacialmente, insta assinalar que os contratos administrativos sé&o
regulados pelas suas clausulas e pelos preceitos de Direito Publico, devendo ser
cumpridos nos termos celebrados, de maneira que o contrato pode ser alterado nos
casos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, desde que haja interesse da
Administragdo Publica e para atender o interesse publico, contudo, tais alteragbes sao
eventuais e de medidas excepcional, sem alterar a esséncia do objeto pactuado

inicialmente.

Ressalta-se que o interesse publico ndo € apenas um fundamento da
mutabilidade nos contratos administrativos, mas também define o seu limite real. E em
nome da mutabilidade dos contratos que a Administragao Publica, visando a realizagao
do interesse publico, podera realizar alteragdes de maneira unilateral, respeitados os

limites legais.

As modificagdes nos contratos administrativos, ainda que excecgdes, sao
consideradas validas e contempladas pela Lei. A Administragdo Publica, se assim
justificar de maneira expressa, podera alterar de forma unilateral o contrato quando
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei, conforme o
artigo 124, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a Lei permite que a Administragdo altere unilateralmente os seus
contratos, quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, desde que seja observado os
limites estabelecidos pela predita Lei e devidamente justificado pela autoridade

competente.

Por seu turno, o artigo 125 estabelece que o contratado € obrigado a aceitar,
nas condi¢gdes pactuadas inicialmente, os acréscimos e supressdes no limite de 25%
(vinte e cinco por cento) em relagao as obras, servigos e compras, €, no caso de
reforma de edificio ou de equipamentos, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para

0S acréscimos.
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As alteragcbes unilaterais estdo divididas em alteragbes quantitativas e
qualitativas. No tocante as alteragbes quantitativas, essas se referem ao acréscimo ou
diminuicdo do objeto contratual, isto €, o objeto incialmente previsto em quantidade

especifica passara a ser adquirido em maior ou menor quantidade.

Noutro giro, as alteragdes qualitativas sao as modificagcbes no projeto ou
especificacbes que tornem possivel a entrega do objeto contratado. Tais alteragcbes
poderdo implicar na quantidade de item da planilha de obras e servigos refletindo no
valor contratual. Isso porque, os fatos ocorridos apds a contratagdo podem motivar a

necessidade de acréscimo ou supressao decorrente de obras, servigos ou insumos.

Importante elucidar que as alteragdes unilaterais, sejam as quantitativas ou
as qualitativas, devem estar fundamentadas em fatos supervenientes da assinatura do
contrato devendo estar relacionadas a clausulas regulamentares ou de servicos,

aqueles que disciplinam a execug¢éao do objeto contratado.

A Lei Federal n® 14.133/2021, dispbe, a teor do artigo 125 combinado com o
artigo 126, a possibilidade de a Administracdo Publica realizar modificagdes em seus
contratos, diminuicdo quantitativa no objeto original, observados os percentuais
maximos previstos, vejamos:

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou

nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderéo transfigurar o objeto da contratagao.

Ao se analisar os dispositivos aqui preditos, observa-se que os contratos
administrativos estao sujeitos as alteragdes unilaterais, que podem ser realizadas pela
Administragdo Publica com as devidas justificativas. Contudo, estdo intrinsecamente
ligadas & garantia do interesse publico e sdo condicionadas pela Lei de Licitagdes e

Contratos.

De modo geral, toda e qualquer alteracdo contratual, no ambito da
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administragao publica, a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve ser
formalizada mediante celebragdo de Termo Aditivo, a partir de processo administrativo

em que conste a justificativa técnica para tal modificagéo.

No caso em apreco, o Contrato n° 022/2024-SEMEC tem por objeto a
locagdo de espago de marina, inicialmente, destinado a guardar quatro lanchas

escolares pertencentes a Secretaria Municipal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia.

A diminuicao no valor do objeto do Contrato predito, conforme o setor técnico
responsavel, implica diretamente na Clausula Quarta, uma vez que o valor mensal do
aluguel é de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), contudo uma das lanchas nao
necessita mais ser guardada no imoével locado, haja vista ter sido furtada, assim néo
esta sendo utilizado o contrato em sua totalidade o que podera comprometer as

atividades da Administracéo Publica se mantido como fora planejado inicialmente.

Da analise dos documentos acostados aos autos, verifica-se que o setor
demandante tem como objetivo com o pretenso Termo Aditivo, além da prorrogagao do
prazo de vigéncia contratual, a supressdo no importe de R$ 2.100,00 (dois mil e cem
reais), o que acarreta em 25% (vinte e cinco por cento) do valor mensal do objeto

mencionado, a fim de se manter a continuidade ao atendimento dos servigos.

Dessa forma, sera suprimido o montante de 25% do contrato original, em
estrita observancia aos percentuais ditados pela Lei de Licitagdes e Contratos. Para
além da observancia do limite legal, é substancial que os calculos dos acréscimos ou
supressdes sigam o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
reafirmando entendimento sobre alteragdes de valores contratuais, referente ao calculo
das modificagdes que devem ser feitas de forma individual, vedada a compensacéo,
vejamos:

Na alteragao de valores de contratos, ndo pode haver compensagao entre
acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do percentual

permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das modificacbes deve ser feito
de forma individual sobre o valor original do contrato.

Quanto a isso, o setor técnico responsavel, emitiu relatorio de fiscalizagao

pelo qual informou que a Administragdo Publica, por meio do setor de transporte,
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almeja suprimir apenas o valor referente ao aluguel para guardar uma unica lancha, a
qual foi furtada. Quanto a supressao do valor do objeto, o setor demandante relatando
o fato superveniente, buscou justificar o pedido de supressdo quantitativa no valor do
objeto contratual por meio do relatério do fiscal do contrato em aprego e da Justificativa

para a alteragao contratual.

Como ja mencionado, o limite de supressdao quantitativa, no objeto
contratual, é de 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do contrato. Esse
percentual devera considerar o valor inicial atualizado, reajustado ou revisado. Essa
supressao devera ser calculada separadamente, ndo sendo permitida compensacgao ou
outro modo de calculo consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
Destarte, diante dos documentos anexados aos autos, verifica-se que a alteracéo

pretendida esta dentro dos limites legais.

Desse modo, considerando a efetivacdo da alteracdo do Instrumento
Contratual, diante dos aspectos procedimentais elaborados, esta conforme o que
dispbe a legislagédo. Assim, para que se dé a celebracdo do pretenso Termo Aditivo, a
autorizacao prévia da autoridade competente é requisito indispensavel para a alteracéo
contratual, haja vista o contrato ainda esta vigendo. No mais, importante ressaltar que
seja feita a publicagao do extrato do Termo Aditivo na imprensa oficial, como condi¢cao

de eficacia do instrumento.

l11.2. Da prorrogacao dos contratos de servico continuado e da vantajosidade
fundamentada no artigo 107 da Lei Federal n° 14.133/2021

De modo geral, toda e qualquer alteracdo contratual, no ambito da
administracao publica, a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve ser
formalizada mediante celebracdo de Termo Aditivo, a partir de processo administrativo

em que conste a justificativa técnica para tal modificagao.

A natureza do servico continuado, entende-se que seja servigo cuja sua
interrupcdo gere comprometimento a continuidade das atividades finalisticas
executadas pela Administracdo Publica e comprometa a prestacdo do servigo publico,
de modo que a necessidade da contratacdo desse servigo estender-se-a

continuamente por mais de um exercicio financeiro.
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Importante ressaltar que a interrupgao do servigo comprometa ou até mesmo
inviabilize as atividades da Administragcdo. Nesse sentido, cita-se 0 entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A definicdo como servi¢co de carater continuo devera ser efetivada a partir
da analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e ne-
cessidades da instituicdo contratante (TCU. Acérddo n° 4614/2008 — Se-
gunda Camara).

Na realidade, o que caracteriza o caréater continuo de um determinado
servigco é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua inter-
rupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cum-
primento da misséo institucional (TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008)
(Grifos meus).

Nessa senda, de acordo com o TCU cabera a Administracao a definicdo dos
seus servigos continuados, uma vez que aquilo que é continuo para determinado 6rgao
podera nao ser para outro. De maneira que, diante dos servigos continuos, o Gestor
publico ndo podera optar por celebrar ou ndo o contrato, para realizar ou ndo o servico.
A atuacdo do Administrador estara vinculada a necessidade da Administracdo que

pretende manter o funcionamento do érgao da melhor forma possivel.

Entdo, no caso em apreco, os autos tratam de solicitagcdo de Termo Aditivo
ao Contrato n° 022/2024-SEMEC, que tem por objeto a locacdo de espago de marina
situado na Avenida Bernardo Sayao, n°® 5232, Guama, CEP 66075-150, Belém-PA,
destinado a guardar trés lanchas escolares pertencentes a SEMEC, haja vista a

finalidade deste 6rgéao.

A vista disso, extrai-se do documento “Justificativa”’, o SecretarioExecutivo

de Servigo e o Secretario Municipal de Educagéao, destacaram o seguinte:

O Transporte Escolar, de maneira geral, permite que criancas e adolescentes
tenham acesso a educacdo de qualidade, sendo um direito basico de todo
cidadao, garantido pela Constituigdo Federal de 1988 (CF 88). Com isso, a
Secretaria_Municipal de Educacdo utiliza suas embarcacdes para garantir o
acesso a educacdo basica e a permanéncia, evitando a evasdo escolar dos
alunos residentes na regido insular, (ilhas sul) de Belém, garantindo também o
transporte para prover o translado de servidores desta SEMEC, os quais
precisam chegar até as unidades escolares nas llhas.

(...) a_continuidade da contratacdo para locacdo do Espaco se justifica
considerando _a necessidade em guardar as embarcacdes pertencentes a
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SEMEC, em local com infraestrutura, uma vez que esta Secretaria ndo possui
local apropriado a beira rio. E a empresa contratada, C E S ASSIS ME, oferece
vagas cobertas para estacionamento a seco, possui rampa em concreto para
acesso das embarcagbes a agua, possui o servico de reboque para poér e
retirar as embarcag¢des da agua, horario de funcionamento diario das 06:00 as
18:00 horas, funcionando de segunda a sabado, possibilita o embarque e
desembarque de pessoal e cargas, possui trapiche com acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, apresentou proposta de preco mais vantajosa e
demonstrou plenas condi¢cdes para atender a guarda das embarcagdes desta
SEMEC (...)

Por conseguinte, a ndo contratacdo referente ao espaco nautico, implicara a
guarda indefinida das Lanchas Escolares, ficando estacionadas nos portos de
escolas sem condicdes de seguranca e sem espaco para a manutencao,
destacamos também a dificuldade de embarque e desembarque sem um porto

unico e sequro. (grifo meu)

Desse modo, conclui-se que o objeto do contrato supradito podera ser
considerado servico de natureza continuada e essencial, tendo em vista sua
importancia e que a sua interrupgao podera acarretar transtornos ao servigo publico,
comprometendo a prestacdo do servico ou o cumprimento da misséo institucional,
tendo em vista que o espago alugado atende as demandas finalisticas desta SEMEC,
assim, o setor demandante, denota que € importante que se mantenha a escolha pelo

contratado em tela.

Destarte, o entendimento para configurar o servico como continuado se da
pela necessidade publica permanente e continua da Administracdo que deve ser
satisfeita com a prestacado do servico, que nao podera ser interrompido, sob pena de
causar prejuizos a Administracao Publica. Pelo documento de “Justificativa”, tem-se
que sem o devido espago para guardaas lanchas ficardo sem a devida seguranca e o

embarque dos alunos sera comprometido.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n® 14.133/2021,

institui que a Administracdo podera celebrar aditamento aos contratos de servico

continuo, desde que_haja previsdo em edital e que a autoridade competente deve
ateste as permanéncias das condi¢cdes e da vantajosidade, conforme apregoa em seu

artigo 107. Vejamos:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima_ decenal,
desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
gue as condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para_a
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Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extincdo
contratual sem dnus para qualquer das partes. (grifo meu)

Diante desse dispositivo, o Contrato 022/2024-SEMEC, na forma da
Clausula Primeira, tem como objeto a locacdo do imoével localizado na avenida
Bernardo Saydo, n° 5232, Guaméa, CEP 66075-150 Belém-PA, destinado a guarda de
trés lanchas escolares pertencentes a SEMEC para o traslado de alunos da
Rede Municipal de Educacéo residentes na regido das ilhas, o que garante o direito ao

acesso a educacao basica.

Em face da solicitagdo do setor demandante, observa-se que o requerimento
quanto a solicitacdo de Termo Aditivo se refere a prorrogagao de prazo de vigéncia
contratual por 24 (vinte e quatro), além de supressdo quantitativa de 25% ao valor
mensal do contrato, mantendo-se os valores pactuados conforme previsto no Contrato
inicial, de maneira que o valor do instrumento, com o valor mensal de R$ 6.300,00 (seis
mil e trezentos reais) e valor anual, apds a supressdo, de R$ 75.600,00 (setenta e
cinco mil e seiscentos reais), objetivando assegurar a continuidade dos servigos

prestados pela empresa contratada.

Ademais, quanto a vantajosidade na prorrogacdo do contrato administrativo
de prestacao de servigo de natureza continua, a “Justificativa” sinalizou de maneira que
a pretensa prorrogagao se reveste do quesito vantajosidade, consoante se extrai do

trecho que segue:

E a empresa contratada, C E S ASSIS ME, oferece vagas cobertas para
estacionamento a seco, possui rampa em concreto para acesso das
embarcacdes a agua, possui o servico de reboque para pdr e retirar as
embarcac¢des da agua, horario de funcionamento didrio das 06:00 as 18:00
horas, funcionando de segunda a sabado, possibilita o embarque e
desembarque de pessoal e cargas, possui trapiche com acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, apresentou proposta de preco mais vantajosa e
demonstrou plenas condicdes para atender a guarda das embarcacdes
desta SEMEC (...) (grifo meu)

E apropriado discorrer sobre o principio da vantajosidade, o qual se delineia
enquanto um dos principios que regem as licitagdes e se encontra expresso no artigo
5° da Lei n° 14.133/2021, o qual preconiza que na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade (...) da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, visto que os contratos
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administrativos e a licitagcdo visam a obtencdo de contratos com solugdes
economicamente mais vantajosas a Administracdo Publica. Dessa maneira, um dos
requisitos para que se prorrogue contrato de prestagcdo de servigo continuado é que

reste demonstrado a vantajosidade para a Administragao.

Quanto a proposta ser mais vantajosa, € oportuno explicitar que néo se trata
necessariamente de oferta mais barata, de forma isolada, mas sim a melhor e mais
adequada proposta para a Administracdo Publica. Sobre o assunto, Margal Justen

Filho' sintetiza o seguinte:

A vantagem caracteriza-se como aadequagdao e satisfagcio do
interesse coletivo por via da execug¢do do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagéo de dois aspectos interrelacionados. Um
dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administragao; o outro se vincula a prestagdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestagdao menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdao. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administracao. (grifo meu)

Nessa perspectiva, a vantajosidade deve ser entendida também como
requisito qualitativo perante as especificidades do processo de contratagdo. Uma vez
que para ser justificavel, a prorrogagédo deve apresentar vantagem comprovada para
Administracdo Publica, para isso devem ser comprovados os precos de mercado com o

do contrato, considerando o principio da economicidade.

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou, no Acorddo 1.626/07 —

Plenario — TCU, observando que a_ orientacdo de que a prorrogacdo de prazo

fundamentada no art. 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 pode ser efetuada, desde que

com a finalidade de garantir precos e condicées mais vantajosas a Administracéo,

acompanhada das devidas motivacdes, em consonéncia com o interesse publico e com

0 principio da economicidade.

O artigo 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021 leciona que os contratos de
prestacdo de servigos de natureza continuada podem ser prorrogados sucessivamente

por um periodo de até dez anos desde que haja previsdo em edital e que a autoridade

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 128 Edicao, Sdo Paulo: Dialética, 2008.
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competente ateste que as condigbes e 0S pregos permanecem vantajosos para a
Administragéo, isto é, a prorrogagdo dos contratos de servigo continuado ndo é uma

regra absoluta que vai se realizar de maneira automatica.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr? aduz sobre a necessidade de
justificativa da vantajosidade para prorrogacao de contratos de servigo continuo, nos

seguintes termos:

A prorrogacdo somente se justifica se a Administracdo por meio dela consegue
obter condicbes vantajosas. A finalidade da prorrogacdo de tais contratos
reside na obtencdo de vantagem. E se ndo houver vantagem, nao se atinge
a_finalidade pressuposta na Lei e, por via de consequéncia, o ato de
prorrogacao é eivado por desvio de finalidade. (grifo meu)

Por esse mesmo sentido, ao tratar de prorrogacdo de contrato de servigo

continuado, Lucas Rocha Furtado® ensina que:

Aspecto_igualmente relevante acerca da prorrogacido dos contratos de
servico de execucao continuada diz respeito a necessidade de o gestor
justificar, sob _aspecto da economicidade — justificacdo a ser langada nos
autos do processo de contratacéo -, a vantagem de ser prorrogado o contrato
como opgao a abertura de nova licitagdo. (grifo meu)

Assim, com fulcro na norma legal que exige a permanéncia de condicdes e
precos vantajosos para que se prorrogue o contrato de servigco continuo, na forma de a
doutrina lecionar o carater qualitativo dessa proposta, apds compulsar os autos,
registramos que em sede do Relatério do Fiscal do Contrato, o servidor responsavel

afirma que a contratada entregou o espaco em perfeitas condicbes de uso para os fins

a que se destina. Ainda, pela justificativa alegou que a empresa contratada apresentou

proposta de preco mais vantajosa e demonstrou plenas condi¢bes para atender a

guarda das embarcacgdes. (grifo meu)

Diante dessas afirmagdes e conforme o Aceite da contratada, entende-se
que esteja presente o requisito da vantajosidade, haja vista o entendimento do Jurista

Marcal Justen Filho ao lecionar que a maior vantagem apresenta-se quando a

Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se

obriqgar a realizar a melhor e mais completa prestacéo.

? Licitagao Publica e contrato administrativo, 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2025.
% Curso de licitacBes e contratos administrativos, 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009.
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Por fim, o contrato 022/2024-SEMEC foi firmado por um prazo de 12 (doze)
meses, clausula terceira — da vigéncia, contados a partir da data de sua assinatura.
Assim, uma vez que preenchido o requisito da vantajosidade ha possibilidade de
prorrogagéo da vigéncia contratual pelo prazo de 12 (doze) meses, n&o ultrapassando
0 prazo decenal como prevé a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, desde que

haja aprovacédo expressa da autoridade competente.

111.3 — Da Minuta do Termo Aditivo

Tem-se na clausula primeira o objeto, o qual se trata de prorroga¢éo de prazo de
vigéncia do Contrato n® 022/2024-SEMEC em 12 (doze) meses e a supressao do
guantitativo contratual de 25%, perfazendo o valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem
reais), o imével referido é espaco de marina destinado a guarda de trés lanchas
escolares pertencentes a este 6rgdo. No tocante a clausula segunda consta a
fundamentacé&o no artigo 107 e artigo 125 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Na clausula terceira esta disposto o prazo de vigéncia da prorrogacao, a
qual sera de 12 (doze) meses com inicio em 19/03/2025 e final em 18/03/2026. A
clausula quarta cuida da supressao legal de 25% do valor previsto inicialmente no
contrato. A clausula quinta disp6e do valor total do Termo Aditivo, no importe de R$

75.600,00 (setenta e cinco mil e seiscentos reais).

Concernente a clausula quinta se tem a inalteracdo das demais clausulas do
Contrato n°® 022/2024-SEMEC. Na clausula sexta se tem a descricdo dos recursos
necessarios a execucado do objeto do Aditivo. Assim, entende-se que a Minuta esta

dentro dos padrbes legais.

Forte nessas razdes e considerando o papel da Secretaria Municipal de
Educacdo em promover o ensino basico, assegurando formacdo indispensavel ao
exercicio da cidadania, assim como a justificativa da prorrogacdo formalizada pelo
Setor Demandante e valor da proposta ser vantajosa ao interesse da Administracao
Pulblica, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos entende que subsiste plausibilidade
juridica na realizacdo de procedimento de aditamento ao Contrato em apre¢o, nos
moldes da Lei 14.133/2021.
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A Administracdo Publica goza de Poder Discricionario, 0 que permite a
pratica de determinados atos administrativos com liberdade na escolha, visando o
interesse social ou interesse coletivo. Isso posto, a deliberacao final, objeto do presente
pleito, enseja competéncia do Exmo. Senhor Secretario.

E a fundamentacéo, passa-se a opinar.
IV. CONCLUSAO

A face do que fora exposto, apds analise do pleito, excluidos os aspectos
técnicos, administrativos, financeiros e orcamentérios, entende-se pela plausibilidade
do feito e, diante dos documentos acostados aos autos, entende que estao presentes
0S requisitos legais para a prorrogacédo do Contrato 022/2024-SEMEC, o qual tem por
objeto locacdo de espaco de marina localizado na Avenida Bernardo Sayédo, n°® 5232,
Guama, CEP 66075-150, Belém-PA, nos termos do artigo 107 da Lei 14.133/2021, no
valor mensal de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais) e valor global de R$ 75.600,00

(setenta e cinco mil e seiscentos reais).

No tocante a supressao quantitativa de 25% (vinte e cinco por cento), opina-
se pela possibilidade legal de realizagcdo, com fundamento no artigo 125 da Lei de
Licitacbes e Contratos, uma vez que seja autorizado pela autoridade competente.
Registra-se que a contratada apresentou documento de alteracdo de nome empresarial
de C E S ASSIS para C E A ASSIS LTDA.

Assim, € possivel a celebragdo de Termo Aditivo ao contrato celebrado com
a empresa C E A ASSIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 47.794.109/0001-01,
concernente a prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses e

supressao no percentual de 25%.

Ainda, ressaltamos que para haver a formalizacdo do Termo Aditivo haja
disponibilidade orcamentaria e manutengdo das condicdes de habilitagdo do
proprietario e, desde que, seja devidamente autorizado pelo Ordenador de Despesas.
No mais, registra-se a importancia da publicacdo do extrato do Termo Aditivo na
imprensa oficial, como condigdo da devida e regular eficacia do instrumento da

contratacao.
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Por fim, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente
opinativa, ndo vinculante a atuagdo do Gestor Publico, como explicitado anteriormente,
de maneira que submetemos para conhecimento, apreciagdo e deliberagdo do Exmo.

Senhor Secretario para os demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 17 de marco de 2025.

ADRIANA Assinado de forma digital

por ADRIANA NEVES GOMES

N EVES GOM ES %a;l:l(;)oslz 2025.03.17 16:50:51

ADRIANA NEVES GOMES
Assessora Juridica
NSAJ/SEMEC

Visto e de acordo com o presente Parecer Juridico

Assinado de forma digital
JULIO por JULIO MACHADO

MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2025.03.17

DOS SANTOS  16:51:37-0300'

JULIO MACHADO DOS SANTOS
Superintendente - NSAJ/SEMEC
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