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Referéncia Oficio 1205.001/2022- SEMED

Assunto: Possibilidade de Inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo direta de Pessoa juridica para
prestacdo de servigos de consultoria técnica para o acompanhamento e treinamento continuado do
setor de Licitacdo, compreendendo o acompanhamento, aperfeicoamento e modernizacdo dos
servicos destinados as areas de compras, licitacbes e contratos administrativos, operando e
capacitando os servidores para instrucdo do processo Administrativo, bem como utilizacdo dos

sistemas de Licitacdo que a prefeitura utiliza, conforme legislagdo vigente.

DO RELATORIO:

DispGe os autos sobre analise, acerca da possibilidade juridica de contratacdo direta
de Pessoa juridica para prestacdo de servicos de consultoria técnica para o acompanhamento e
treinamento continuado dos setores da Licitagdo, compreendendo o acompanhamento,
aperfeicoamento e modernizacdo dos servigos destinados as areas de compras, licitacdes e contratos
administrativos, operando e capacitando os servidores para instrucdo do processo Administrativo,
bem como utilizacdo dos sistemas de Licitacdo que a prefeitura utiliza, conforme legislacéo vigente,
mediante inexigibilidade de licitaco.

Com finalidade de avaliar a legalidade, economicidade, finalidade e, precipuamente,
se a empresa prestadora de servigo a ser contratada preenche aqueles requisitos e os intrinsecos na
legislacdo pertinente afeta ao caso: a lei 8.666/93 e alteracBes posteriores, vieram 0s autos para
analise e parecer juridico.

Consta nos autos, justificativa para a contratagdo, Termo de Referéncia contendo a
discriminacdo do servicos a serem desempenhados bem como as condicdes que orientara a
contratacdo, proposta de prestacdo de servicos da empresa, justificativa da escolha do contratado,
notoria especializa¢do do contratado, justificativa do Pre¢o Proposto, dotacdo or¢camentéria e parecer
da CPL. Outrossim, foram anexados aos presentes autos, a documentacdo fiscal e probatoria da
especializacdo da empresa BPW ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA, CNPJ: 45.096.563/0001-63.

Assim vieram o0s autos para esta assessoria juridica para analise e parecer.

E o0 breve relatério.
DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
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administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitacdo para
obras, compras, servicos e aliena¢des da Administracdo Pablica. Nesse sentido, dispde o ja conhecido
art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: "ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes".

Licitar é a regra, entretanto, em algumas situa¢des previamente estabelecidas, a teor
do que enuncia o dispositivo supra, ha excecbes a obrigatoriedade de licitar, situacbes que revelem
nitido interesse publico. Casos em que a licitacdo é dispensada ou considerada inexigivel.

A lei 8.666/93 impde limites e obrigacdo ao dever da administracdo publica em suas
diversas esferas, visando a contratacdo para os mais diversos fins. Sempre com finalidade de aferir
critérios certos e licitos a contratagéo de entes privados.

O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitacdo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

(..)

Il - para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

E 0 § 1°do citado dispositivo define a notdria especializacéo, verbis:

“81° - Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto contratado”
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Aseuturno, o artigo 13 da Lei n°8666/93, a que faz remissao o transcrito art.25, arrola,
em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os servicos técnicos profissionais especializados que
ensejam a inexigibilidade licitatoria. Esses servicos técnicos taxativa ou restritivamente sdo o0s

seguintes:

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

I - Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

[l - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - Restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Ha certamente singularidade na contratacdo da empresa em comento, pois, a lei
8.666/93, deixou ao definir notoria especializagdo no seu artigo 25, paragrafo 1°, elevado grau de
discricionariedade ao administrador, na medida em que lhe confere a competéncia de inferir se o
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Compulsando a documentacdo enviada junto com pedido de emissdo de parecer,
comprovado est4, a notdria especializacio da empresa BPW ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA, CNPJ:
45.096.563/0001-63, especialmente no concerne a obrigatoriedade de preenchimento cumulativo de
todos os requisitos estabelecidos no art. 25, paragrafo Unico da lei 8,666/93, no tocante a
inexigibilidade de licitag&o.

Buscando uma analogia dentro da prépria lei, somente com intuito ilustrativo, a
notoria especializacdo mantém com o estatuido no art. 13 da lei 8.666/93, um paradigma legal no
tocante ao profissional ou empresa a ser contratado através da notoria especializagdo do ramo.

A notoria especializacdo ndo implica dizer que sejam Unicos 0s servigos prestados.
Implica em caracteristicas propria de trabalho que o distingue dos demais. O que visa € a capacidade
técnica profissional, inconteste da empresa BPW ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA, CNPJ:
45.096.563/0001-63

Logo, considerando gue o servico a ser contratado é singular, nos termos acima

postos, podera escolher, de forma discriciondria, e devidamente justificada, o profissional para
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prestd-lo, fazendo-o em razdo de sua notéria especializacdo e do grau de confianca que nele

deposita.

Mister destacar, todavia, que a verificagdo dos requisitos técnicos da inexigibilidade
da licitacdo incumbe exclusivamente a autoridade administrativa contratante. Portanto, o juizo acerca
da efetiva presenca da singularidade do objeto do contrato, bem como da notdria especializacdo do
contratado e grau de confianca de determinado profissional ou escrit6rio, € componente subjetivo, de
exclusiva alcada do Administrador contratante.

Cabe-nos, apds amplamente discutida a especializacdo da empresa, passar a comentar
e emitir acerca da capacidade de contratar com administracdo publica o ente privado para fins
probatdrios de regularidade juridica fiscal. O ente privado a ser contratado deve provar a sua
regularidade fiscal conforme o art. 29 da lei 8.666/93, perante todas as fazendas federal, estadual e
municipal, independentemente da atividade do licitante.

No que tange a regularidade fiscal do ente privado, percebe-se que estao presentes as
certiddes comprobatérias que viabilizam e autorizam a contratacdo através de Inexigibilidade de
Licitagdo da empresa BPW ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA, CNPJ: 45.096.563/0001-63, sendo

vejamos:

e CERTIDAO CONJUNTA DE DEBITOS FEDERAIS E DIVIDA ATIVA DA UNIAO
e CERTIDAO DE REGULARIDADE DE FGTS

e CERTIDAO DE DEBITOS TRABALHISTAS

e CERTIDAO DE DEBITOS DA FAZENDA ESTADUAL

e CERTIDAO DE REGULARIDADE DA FAZENDA MUNICIPAL

A comprovacao da regularidade fiscal advém do legislador constituinte que admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
administracdo publica a celebrar de forma discricionaria, contratacdes diretas sem concretizacdo do
certame licitatorio, vinculando apenas a idoneidade juridica fiscal de dispensa ou inexigivel.

Desse modo, ainda que se trate de contratacdo direta, é necessaria a formalizagéo de
um procedimento licitatorio que culmine na celebragéo do contrato.

Diante do exposto, considerando que o servico prestado pelo Contador é singular,
excetuando-se das regras que sdo voltadas para a competicdo do menor preco, a inexigibilidade do

certame € uma consequéncia natural.
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CONCLUSAOQ:

Desta feita, e com fulcro nas razdes expostas concluimos ser totalmente inviavel o
certame competitivo para afericdo da melhor prestacdo de servigo em tela, em total sintonia com os
precedentes judiciais e administrativos narrados anteriormente, e opinamos pela possibilidade juridica
de afastamento da licitacdo, por inexigibilidade, pela incidéncia do inciso Il do art. 25 c/c art. 13 da Lei
de n°® 8.666/93, considerando que o servico que se pretende contratar € técnico profissional
especializado, e o que melhor atende, e de forma diferenciada as necessidades da Administragdo
Publica no caso em comento.

Ressalta-se que nos termos do art. 26 da Lei n°. 8.666/93, a inexigibilidade de licitag&o,
devem ser devidamente justificadas pelo 6rgao que as requisitou, e submetidas a autoridade superior

para ratificacdo.

E o parecer.
ssinado de forma digita Irituia /PA, 27 de maio de 2022.
CEZAR AUGUSTO Sor CE(;A;A{JGUS'I?'OQt I
REZENDE REZENDE RODRIGUES
dos: .05. :25:
RODRIGUES %;'(?(; 2022.05.27 16:25:03

Cezar Augusto Rezende Rodrigues
Assessor Juridico
OAB/PA N°. 18.060
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