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PARECER N° 753/2024 — NCI/SESMA
INTERESSADO: DEAS/SESMA

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a instrucdo de processo referente a possivel
CONTRATACAO DE ALUGUEL POR INEXIGIBILIDADE.

1- DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, é necessario um breve relatério.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacdo, o Processo Administrativo
n°® 745/2024-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, referente a
possivel contratacdo, por inexigibilidade de Licitacdo, de espaco fisico com fins de
instauracio de Unidade Municipal de Satde, qual seja UMS - FATIMA, para execucio dos
servigos de atencdo béasica pela administracdo publica municipal em conformidade com a
Lei n°14.133/21.

No caso, o Departamento de AcgBes em Saude/DEAS, através do Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, requereu a Formalizacdo de contrato para substituicdo do
prédio atual que abriga a UMS Fatima, tendo em vista a necessidade de troca de imével para

outro com melhores condic¢des que localizado na Travessa. 14 de Abril, 233 — Fatima.

Para embasar seu requerimento, informou que a contratacdo é essencial, considerando
que o imdvel atual que abriga a UMS Féatima, situado no bairro de Fatima, estd com diversos
problemas estruturais, como infiltracbes e a propria necessidade de ampliacdo para novos

servicos e consultorios.

Desta feita, o funcionamento adequado fica prejudicado na Unidade, atingindo
diretamente os atendimentos da populacdo e que ocorre devido a auséncia de espago fisico
importante como triagem e acolhimento, sala de vacina, sala de curativo, sala arquivo de
prontuarios e outros. Além disso, ha pouca oferta de imoveis apropriados dentro do territorio de

abrangéncia da UMS Fatima.
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Eis os fatos em apertada sintese.
Dito isso, passamos a competente analise.
2- DA LEGISLACAO:

Lei n® 14.133/21 e suas alteragOes posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DECRETO N° 95.571-PMB, 03 de fevereiro de 2020.

3- DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribui¢fes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgéanica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo
unico, letra “b” e “c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico e
art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacao

deste Nucleo de Controle Interno, o que no caso concreto estd comprovado.

Assim sendo, visando a orientacdo do Administrador Pablico, mencionamos, a seguir, 0s

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
4- DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, referente a possivel contratacdo, por inexigibilidade de Licitacéo, de
espaco fisico com fins de instauracdo de Unidade Municipal de Saude, qual seja UMS -

FATIMA, para fins de execucéo dos servigos de atencgdo basica pela administragio publica
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municipal, ficard estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n® 14.133/21 e demais
aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos

0s seguintes fundamentos legais:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
(..)

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”.

LEI N°14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalaces e de
localizacd@o tornem necesséaria sua escolha;

5- DA ANALISE:

Como citado ao norte, o presente processo refere-se a solicitacdo efetuada pelo
Departamento de Acdes em Saude/DEAS para a contratacdo, por inexigibilidade de Licitacéo,
de espaco fisico com fins de instauracéo de Unidade Municipal de Saude, qual seja UMS -
FATIMA, para execucdo dos servicos de atencdo basica pela administracdo publica

municipal em conformidade com a Lei n® 14.133/21.

Para instrucdo da competente analise, destacamos que foram juntados nos autos:

Documento de Formalizagdo de Demanda; Termo de Referéncia; ESTUDO TECNICO
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PRELIMINAR - ETP; ARECER MERCADOLOGICO PTAM; PARECER TECNICO DE
ENGENHARIA; Documentos da Locadora; ANALISE DE RISCO; DECLARACAO DE
PLANO DE CONTRATAQAO ANUAL - PCA; OFICIO 043/2024 SEMAD; Dotacao
Orcamentaria; justificativas e Parecer Juridico n® 923/2024-NSAJ/SESMA.

Diante da andlise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:

O Departamento de A¢bes em Salde/DEAS encaminhou solicitacdo para a contratacao,
por inexigibilidade de Licitacdo, de espaco fisico com fins de instauracdo de Unidade
Municipal de Saude, qual seja UMS - FATIMA, para execucdo dos servicos de atencéo

bésica pela administracao publica municipal em conformidade com a Lei n° 14.133/21.

Analisando a justificativa apresentada, ndo deixa duvida sobre a real necessidade de

CONTRATACAO, tendo em vista a necessidade de troca de imdvel para outro com melhores

condicdes para funcionamento da UMS Fatima, situado no bairro de Fatima.

Dito isso, vamos a outro ponto. Como € cedico, a Licitacdo é a regra quanto tratamos de
contratacdo de bens ou servicos, porém em alguns casos a licitacdo publica poderia mesmo se
revelar absolutamente in6cua, como ocorre nos casos de aquisi¢do ou locacdo de imével cujas as
caracteristica de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha, ficando inviavel a

competicdo, 0 que ocorre no presente caso.

N&o por outro motivo, o Constituinte reconhecendo que ndo sera em todos 0s casos 0O
torneio licitatdrio util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional citado

com a expressao — “Ressalvados os _casos_especificados na legislacdo... ”, admitindo, pois, a

existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o

afastamento do Dever Geral de Licitar.

Assim sendo, sdo previstas na Lei Geral das Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei
Federal n°. 14.133/21, em seus artigos 72 e seguintes as situacfes em que o agente publico
poderd deixar de promover o prélio licitatério, realizando contratacdo por indicacdo direta da

pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo. No
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primeiro dispositivo, temos os casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de

licitacdo.

\Voltando ao caso concreto, tratam os autos sobre a possivel contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo para locacdo de um imdvel destinado a instalacdo e
funcionamento da UMS - FATIMA, localizado na Travessa. 14 de Abril, 233 — Fatima,

Belém-PA, visando atender as necessidades desta Secretaria, para fins de execucdo dos

servicos de atencdo basica pela administracdo publica municipal em conformidade com a
Lei n°14.133/21 que estabelece o Art. 74, inciso V, § 5° da Lei n° 14.133/2021.

A legislagdo apresenta em seu Art. 74 8 5° da Lei 14.133/2021 os requisitos fundamentais
para fins de escolha do imével se tornar “exclusivo”, quais sejam: avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos; certificacdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; justificativas que demonstrem a
singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela

Logo, concluimos que é possivel a realizacdo da dispensa de licitagdo com
fundamento no art. Art. 74, inciso V, 8 5° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que o imdvel
atende as condicGes estruturais de recepcionar o aparato administrativo estando em bom

estado de conservagao.

Dando continuidade a analise processual temos o Parecer n® 923/2024 — NSAJ/SESMA, o
qual sugere a realizacdo da inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso V da

Lei n® 14.133/21, uma vez atendida todas as exigéncias legais.

Por fim, e ndo menos importante, cabe a este NCI também, verificar a questdo
orcamentaria, bem como sua aplicagdo de forma apropriada. Neste sentido foi constatada nos
autos, a indicagcdo pelo Fundo Municipal de Salde, da existéncia de dotacdo orcamentéria

disponivel para cobrir as despesas referentes a contratacao.

Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:
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7 - CONCLUSAO:

Apds a competente ANALISE do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que
a inexigibilidade de licitacdo para a contratacao, por inexigibilidade de Licitacdo, de espaco
fisico com fins de instauracdo de Unidade Municipal de Satde, qual seja UMS - FATIMA,
para fins de execucéo dos servicos de atencdo basica pela administracdo publica municipal
em conformidade com a Lei n° 14.133/21, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Portanto, o
PARECER E FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do §1°, do art. 11, da Resolucdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face & correta aplicacdo dos ditames da Lei n°® 14.133/21, considerando que processo foi
analisado de forma minuciosa, este Nucleo de Controle Interno declara que o procedimento
encontra-se EM CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.

8 - MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitacdo, para a contratacéo (aluguel de imdvel), com fins
de instauracdo de Unidade Municipal de Saide UMS - FATIMA, para execucdo dos
servicos de atencdo basica pela administracdo publica municipal, através de
INEXIGIBILIDADE de licitagdo com fundamento no art. 74 inciso V, § 5° da Lei n°
14.133/21;

b) Recomendamos a publicacdo da ratificacdo da autoridade superior no PNCP, para

condicéo de eficacia do ato, conforme disposto na Lei n°® 14.133/21;

E 0 nosso parecer salvo, melhor entendimento.
Belém/PA, 26 de Abril de 2024.
A elevada apreciacdo Superior.

DlEGO Assinado de forma

digital por DIEGO

RODRIGUES RODRIGUES FARIAS
Dados: 2024.04.26

FARIAS 15:33:20-03'00"
DIEGO RODRIGUES FARIAS

Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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