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PARECER CGIM

Processo n° 018/2019/PMCC

Referéncia: Coniraio n”20199195.

Requerente: Secretaria Municipal de Obras

Assunto: Solicitagdo de prorrogagdo do contrato n° 20199195, referente ao processo licitatorio
n° 018/2019/PMCC, cujo objeto ¢ a“: Contratagdo de empresa especializada nos servigos
de coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos e limpeza urbana no

Municipio de Canad dos Carajas, Estado do Para”.

RELATORA: Sr*. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral Interna do Municipio
de Canad dos Carajas — PA, responsavel pelo Controle Interno conforme Portaria n® 272/2021,
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do § 1° do artigo 11 da Resolu¢do Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017,
que analisou integralmente o Sexto Aditivo ao Contrato n° 20199195, com base nas regras
insculpidas pela Lei 0 8.666/93 ¢ demais instrumentos legais correlatos, declarando 0 que

segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O conirole interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas ¢ juridicas,

evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou das boas

préaticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos orgios a
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renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu”.

A Constituigao Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema de
controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a Unidade de

Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras competéncias:

' b PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998 @
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Art. 5 °(..)] — Verificar a regularidade da programagdo
orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do orgamento do municipio, no

minimo 1uma vez por ano;

II — Comprovar a legalidade e avaliar 0s resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da  gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo
direta e indireta municipal, bem como das aplicagdes de
recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugio da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagoes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificagdo da
regularidade da solicitagdo de aditivo contratual. Assim, a fim de cumprir as atribui¢des

legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ importante ser verificada

¢ registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

O Sétimo aditivo ao Contrato n° 20199195 foi assinado em 27 de fevereiro de 2025, ¢
sendo despachado pela CPL @ CGIM para analise ¢ emissdo de parecer do Sexto Aditivo ao

Contrato em 12 de margo de 2025. Insta salientar que o prazo de analise por esta Controladoria

(=9

em média
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complexidade da causa.
RELATORIO

O presenie processo refere-se ao Sexto Aditivo de Prazo ao contrato n® 20199195, junto
4 TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELL a partir da solicitagdo, objetivando

prorrogar o prazo contratual até 30 de julho de 2025, tendo em vista que 0s servigos sdo de
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natureza continuada e essencial para o desenvolvimento das atividades da Administragdo

Publica.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios: O processo licitatorio
n° 018/2019/PMCC; Manifestagdo Positiva da empresa acerca da prorrogagdo contratual
(f1s.4926); Mapa de Apuragdo de Pregos (fls.4902); Solicitagdo de Prorrogagio Contratual
(f15.4903-4908); Despacho da Secretaria Municipal de Obras (fls.4909); Nota de Pré-Empenhos
{f15.4910); Declaragao de Adequagdo Orgamentaria (f1s.4911); Termo de Autorizagdo do Chefe
do Executivo Municipal (f1s.4912); Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista (fls.4927-
4931); Confirmagdo da validade das certiddes (fls.4934-4940); Minuta do Sexto Aditivo ao
Contrato (fls.4913-4914); Despacho da CPL a PGM para parecer (f1s.4915); Parecer Juridico

(fls.4916-4925); Sexto Aditivo ao Contrato {f15.4932-4933); e Despacho da CPL a CGIM para

analise e emissdo de parecer do Terceiro Aditivo de Prorrogagao ao Contrato (1s.4941).
E o sucinto Relatorio. A scguir, a analisc do m¢érito.
ANALISE

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragao Publica devam ser realizadas através de licitagdo que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras €
alienagdes junio ao Poder Plbiico. Enireianio, a Consiituigdo Federal prevé a possibiidade de

excecdo 4 regra de contratagdo via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificos na
legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos
concorrentes... (grifo nosso).

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se presente na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais

cominagdes.

~ J24s

No caso em tela, o Sexto Aditivo do Contrato n’ 26199195, firmado coin a

TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELIL, tem por objetivo prorrogar o

&
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prazo contratual até 30 de julho de 2025. Segundo a Secretaria Municipal de Obras o
pedido de prorrogacdo tem respaldo na necessidade de manter os servigos ja que sdo

ininterruptos essenciais e de notdrio interesse piblico e social (f1s.4905).

’

E importante mencionar que o art. 57, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de prorrogagdo dos contratos administrativos em determinadas hipdteses ¢ em

limites descriminados, conforme os ditames do artigo 57, inciso I1, in verbis:

Art. 57. A duiugau dos coniraios regidos pw esia Lei

B e _A
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orcamentartos, exceto 0 quanto aos relativos:

()

Il —a presta¢do de servigos a serem executados de
foria continua, que poderdc ter a suia duracac
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para
a administracdo, limitada a sessenta meses; (grifo

noSSo).

Em que pese o texto legal preveja a prorrogagdo por iguais periodos, é pacifico na
doutrina ¢ na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos administrativos por

periodos menores, segundo o jurista Margal Justen Filho:

“E obrigatdrio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo
da contrata¢do original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassense impor a obrigatoriedade de prorrogacio
por neriodo idéntico. Se & possivel pactuar o contrato
por até sessenta meses, nio seria razodvel subordinar a
Administracdo ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Nio se admitird que a Administracio
fixe periodos diminutos para a renovacdo. ameacando o
contratado que ndo for simpdtico.”’ (grifamos)

Destaca-se que o procedimento encontra-se instruido com a solicitagdo de prorrogagio

contratual, que comprova sua necessidade para as atividades da Secretaria Municipal de Obras.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 14* edigdo. Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2010, p. 730.
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De acordo com o relatério, consta nos autos as Certiddes de Regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, a Confirmagio dc Autcnticidadc destas Certiddecs ¢ a Minuta do Scxto Termo

Aditivo de Prazo ao Contrato n° 20199195.

Por fim, consta a Manifestagio Positiva da empresa acerca da prorrogagao do contrato,
Nota de Pré-Empenho, a Declaragdo de Adequagio Orgamentaria do ano de 2025, bem como 0
Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal para prosseguimento da prorrogagao

do Contrato.

No mais, o parecer juridico da Procuradoria do Municipio opina favoravelmente

pela prorrogagio do contrato n® 20189195 (115.4916-4925).

Por fim, segue anexo o 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 20199195 (f1s.4932-4933),

devendo ser publicado os extratos, de acordo com a Lei n°® 8.666/93.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogagao contratual em decorténcia da
continuidade aos servigos prestados, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagio plena ao previsto na legislagao da matéria, mormente o determinado nos artigos 38,
40, 61 ¢ demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgagao oficial dos termos ¢
atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE SILVEIRA  Assinado de forma Canaa dos Carajas, 17 de marco de 2025.

DA SILVA digital por JOYCE
SILVEIRA DA SILVA

OLIVEIRA:813640 o VEIRA:8136407525
75253 3
JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Interna do Municipio
. Portaria n° 272/2021
NATHA&A AUGUSTA DE SA SILVA MARC ENDONCA
Gestora de Coordenagio Ang de Controle Interno
Portaria n® 225/2025 Matricula n° 0101315

JOYCE SILVEIRA DA Assinado de forma digital por
SILVA JOYCE SILVEIRA DA SILVA

OLIVEIRA:81364075253 OLIVEIRA:81364075253
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