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Edital Pregão Eletrônico n" 3712022

A LS SERVTÇOS DE INFORMÁrtCe e eternoltca LToA - EPP, inscrita no

CNPJ: 10.793.81210001- 95, estabelecida no SHCS CR 516, Bloco B, no 69, Parte C055,
1o Pavimento, Asa Sul, Cidade de Brasília, Distrito Federal, CEP: 70.381-525, por
intermédio de seu Íepresentante legal, o Sr. SilvioMoreira dos Santos, portador do RG n':
1822305 - SSPDF, e inscrito no CPF sob no: 830.417.701-30, vem tempestiva e mui
respeitosamente à presença de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposiçÕes pertinentes
do Editat em epígrafe, bem como nos parágrafos 2o e 3o do artigo 41 da Lei no. 8.666 de
1993, apresentar:

IMPUGNAÇAO A EDITAL

pelas razões de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

I. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACÃO

De proêmio, apenas por zelo e diligência, pertinente justiÍicar, juridicamente, o

cabimento da presente lmpugnação. Especificamente no âmbito de Editais referentes a

certames licitatórios na modalidade Pergão Eletrônico, tem-se as disposições do Decreto

Federal no. 10.024119 (o novo regulamento da licitação na modalidade Pregão Eletrônico),

in verbis:

"Art. 17. CabeÍá ao pregoeiro, em especial:
ll - Íeceber, examinar e decidir as impugnaÇóes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder rêquisitar subsÍdios formais aos responsávêis pela
elaboração desses documentosi"
'Art. 24. Qualquer pessoa poderá impugnar os termos do edital do pregão, por mêio
elelrônico, na forma prevista no edital, até três dias úteis anteriores à data Íixada para
abeÍlura da sessáo pública. § 1o A impugnação não possui efeito suspensivo e cabeÍá
ao pregoeiro, auxiliado pelos responsáveis pela elaboração do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnaçáo no prazo de dois dias úteis, contado da data de
recebimento da impugnação. § 20 A concessáo de efeito suspensivo à impugnação é
medida excepcional e deverá ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de
licitação. § 3o Acolhida a impugnaçáo contra o edital, será definida e publicada nova
data para realização do certame.'
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Tais disposições legais justificam e refletem o procedimento de impugnação previsto

no Subitem 3.'1. do Edital em epígraÍe, in verbis:

'3.1, Até 03 (três) dias úteis antes da data designada para a abertura da sessáo
pública, qualquer pessoa poderá impugnar este Edital.'

Colacionadas as disposiçóes normativas pertinentes, nos moldes do delineado a

seguir, llustre Pregoeiro, Íestará claro que a presente lmpugnação se justifica enquanto

medida hábil de que se vale esta licitante para impugnar disposição editalícia referente à

qualificação técnica dos licitantes que, nos moldes do reconhecido pela jurisprudência dos

Tribunais de Contas, inviabiliza a participação dos interessados, em manifesto malferimento

dos princípios licitatórios da isonomia e competitividade; ainda, ao inciso XXI do artigo 37

da Constituiçáo Federal, segundo o qual a licitaçáo "somente permitirá exigências de

qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimenlo das

obrigações'.

II. DO MERITO

Em apertada síntese, hata-se o presente feito de procedimento licitatório instaurado

pela Prefeitura Municipal de Canaã Dos Carajás, na modalidade Pregão, forma

Eletrônica, tipo/critério de julgamento "Menor Preço por ltem", tendo por objeto "Registro de

Preços para futura e evêntual aquisição de equipamentos e suprimentos de informática,

atender as necessidades do Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de

Desenvolvimento Sustentável e Fundo Municipal Sustentável Produção Rural e as

secretarias municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaã dos Carajás, Estado do

Parâ."

Destarte, traz-se à baila a regra estabelecida no 5- FORMA E PRAZO DE

ENTREGA, in verbis:
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"5.1. O prazo de entreoa será de três dias uteis a conlar a oartir do
recebimenlo da ordem de comoras ou

documento equivalente emitido oelo óÍoão oerenciador ou óroãos
particioantes."



rt,
REAL
INFOTMATICA

Data maxima venia, o prazo de 03 (três) dias úteis determinado no Subitem 5.í.

é excessivamente exíquo e vai de desencontro ao bom-senso e aos princípíos

informadores de toda e qualquer liçilaçêo , que determinam que a disputa seja ampla

Assim, solicita-se a avaliação e a compreensão desta Douta Comissáo de Licitação

llustrando a questlio do cerceamento à ampla competitividade e isonomia, a

lmpuq nante têm sua sede localizada na capital federal, a muitos quilômetros do

Prefeitura Municipal de Canaa Dos Cara Com efeito. o orazo estioulado de 03

(três) dias úteis seria manifestamente insuficiente para o procedimento de remessa.

inviabilizando. Dor sua vez, a participa o da lmpuqnante no certamê. caso se

Na Íixação do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideração a

questão da localização geográÍlca do órgão licitante, de forma a permitir que o maior

número de interêssados tenha condiçÕes de participar da licitaçáo, garantindo a ampla

concorrência e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor disporá entre o

recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando

o seguinte sistema operacional: separação dos produtos licitados, carregamento e

deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

A título ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou

em decisão liminar, ln verbis;

"Í...1 se mostra desarrazoada e excessiva. comDrometendo o caráter competitivo do certame.
iá oue contribui para afastar potenciais fornecedores. incapazes dê assumir tais
obrioacões em razão da distância entrê suas sedês e o municiDio. Drivileqiando aDenas
os fornecedores locais-o quê contraria o disoosla nq inçlso ! do §11do art. 31 da l.êi n9
8.666/93.

íDenúncia no 862.524 - Relator: Conselheiro Cláudio Couto Terrão. sessão de iulqamento
oara refêrendo pela Primêira Câmara em 1o/í11201í).

adiudicatária.

A exioência de que os produtos seiam entreoues em orazo exíquo após o

recebimento da Autorizacão de Fornecimento/Nota de Empenho é irreoular. uma vez que

tal medida restrinoe o universo dos licitantes, orivileoiando apenas os comerciantes locais.

Rezão: LS SERVTçOS OE TNFORMÁflCAE E|EIÂÔNrCA LÍDA-EPP
C PJ: 10,793.8110001-95 rel: 61 - 3968.9898
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Ademais, a Egregia Corte de Contas das Uniáo tambem consolidou entendimento,

no Acórdão no.244112017, de que, rn veóls:

REPRESENTAÇÁo. PoSSÍVEIS IRREGULARIDADES EM EoITAL DE LICITAÇÃO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES
PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDÊNCIA
PARCIAL. RESTRIÇÁo Do CARÁTER CoMP^ETITIVO, ANULAÇÂO DO CERTAME.
REVoGAÇÁo DA MEDTDA CAUTELAR- crÊNctA. ARQU|VAMENTo. ctáusutas
com potencial de restrinqir o caráter competitivo do cêrtame devem sêr obiêto
de adequada fundamentacão, baseada em estudos Drévios à licitacão ouê
indiquem a obriqatoriedade de inclusão de tâis lqqras para atende! ià§
necêssidades esDeciÍicas do óroão. seiam de ordem técnica ou economica.

ORDAO n". 244112017 - PLENARIO - Data de Jul ame :011111201

"A hipótese de restricáo à competitividade não deve ser examinada somente sob a ótica
iurídica e têórica. deve levar em conta também se as cláusulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo pÍeiuízo à comDetitividadê do ceÉame."

Não se mostra razoâvel que a Administraçáo Pública, a quem compete o exercício

de suas obrigações pautada em mínimo planejamênto, submeta empresas com quem

contrata a súbitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidão para atender

a demandas em prazo demasiado exÍguo.

A exigência retratada no Subitem 5.1 , sem a menor dúvida, afronta a competitividade

e a razoabilidade, sendo contrária, portanto, aos princípios insculpidos no artigo 3o da Lei

no. 8.666/93, da Lei no. '10.520102, da Lei no. 10.024|19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37

da Constituição Federal.

"Lei no. 8.666/93, art. 3e. A licitação destina-se a garantir a observância do princípio
constitucional da isonomia. a selecão da orooosta mais vantaiosa para a administracáo e
e orômôcão do desenvo lvimento nacional sustêntável e será processada e julgada em
êstrita conformidade com os princíp ios básicos da leqalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao
instÍumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos."

"Lei no. 10,02rU19, Princípios
Art. 20 O prêqáo. na Íorma eletÍônica. é condicionado aos principios da leoalidade. da

impessoalidade, da moralidade , da iqualdade, da publicidade, g4&i@ig, da probidade
administÍativa, do desenvolvimento sustentávê1. da vinculaeão ao instrumento
convocatório. do iuloamento obietivo. a razoabilidade. da comoêtitividade, da
oroporcionalidade e aos que lhes são correlatos.

RaÉo: t-s sERvlços DE tNFoRMÁTrcA E EtErRÔNtCA tTDÂ - EPP
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Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado Íirmado no Acórdáo no. 3306/20Í4 -
Plenário:
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§ 'lo O DrincíDio do desenvolvimento sustentável será observado nas êtaoas do procêsso de
contratacão. em suas dimensóes econômica. social. ambiental ê cultural. no mínimo. com
base nos olanos de qestáo dê looÍstica sustêntávêl dos óroãos e das êntidades.

§ 20 As normas disciolinadoras da licitacão serão interpretadas em Íavôr da amoliacão da
disputa entre os interessados, resquardados o interesse da administraÇáo, o princípio da
isonomia. a finalidade e a seouranca da contratacáo."

"CF/88, art.37, inc. )(xl - rêssalvados os casos êspêcificados na lêgislaÇão, as obras,
sêrviços, compras ê alienaçóes serão contratados mediantê processo de licitação pública

, com cláusulas que
êstabeleçam obrigaçóes de pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de qualificação técnica e econômica
índispensáveis à garantia do cumprimento das obrigaçóes."

É costumeiro em licitaçÕes, por ser tempo justo, razoável, e que não prejudica a

concorrência o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado

como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos já e tido pela jurisprudência

como prazo emergencial e que deve ser justificado pelos órgãos públicos.

Notório que o principal objetivo dos procedimentos licitatórios é a prevalência do

interesse público, mormente em se levando em conta o Princípio da lnd isponibilidade dos

lnteresses da Administração Pública. Assim, o Administrador Público deve buscar obter

produtos de maior qualidade pelo menor preço possível, concedendo, pois, prazo razoável

que permita um planejamento por parte da Administração de forma a nunca ocorrer a falta

do material.

No caso em tela, o ptazo concedido para entrega dos materiais é exíguo e seu

cumprimento inexequível. Íal prazo não comporta, sequer, o tempo de logística.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta em

diminuiçáo da concorrência, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema

proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos de enlregas muito

curtos importam em considerável aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o órgão licitante têm de embutir no preço

dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicação de eventuais multas por atraso na

entrega, visto que um prazo muito curto não permite que seja realizado o despacho com o

devido cuidado, nem a ocorrência de eventualidades como interrupções nas estradas -
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ainda mais em se levando em conta a corrente cÍise pandêmica ocasionada pelo

Coronavírus, que têm obstado o tráfico escorreito de mercadoria pelas rodovias

interestaduais em âmbito nacional.

Nesse passo, conclui-se que há ilegalidade e restriçáo de competitividade por

exigência, indevida, de entrega dos materiais no exíguo prazo de 03 (três) dias úteis,

trazendo como consequência prejuízo à Prefeitura Municipal de Canaã Dos Carajás,

devido a diminuição da competitividade, dificultando ao Poder Público a oportunidade ter

acesso à proposta, de fato, mais vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatórios têm por finalidade precípua a obtenção

da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administração Pública deve envidar

esforços no sentido de não limitar a participação de competidores nos procedimentos

licitatórios, observando neste os princípios que o regem, notadamente o da legalidade

insculpido no inciso ll do artigo 5o da novel Carta Magna.

"Art.50 Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a inviolabilidade do direito à vida, à libêrdade,
à igualdade, à segurança e à propriedade, nos termos seguintes:

ll - ninquém será obriqado a fazer ou deixar de fazer alquma coisa sênão em virtude de lei:'

Dada a prerrogativa da Administraçáo Pública de, sempre que necessário, exercer

seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a lmpugnante sugere o

aditamento da redação do Subitem 5.'1 do Edital, de forma a se aumentar o prazo de entrega

do objeto, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias.

R.tão: r.s sERvrços DE tNEoRMÁTrcÁ E EtErRÔNtCA I-TDA - EPP
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lsso de forma a se permitir, em um viés ótimo, a viabilidade de realização do certame

licitatório em prestígio ao máximo grau de competitividade entre os licitantes -'máximo
grau' que não apenas se espera, mas que também é imposto ao pela Lei-, e isso, saliente-

se, em respeito a toda as demais exigências e especificações técnicas constantes no Edital.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame está passível de ser anulado pelo

Poder Judiciário, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima yenla, a indevida exigência.
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Caso não haja a supressão da exigência ora guerreada, - o que se admite apenas

por cautela e amor ao debate -, o presente procedimento licitatório pode ser suspenso e/ou

anulado, por meio de Ação Declaratória de Nulidade de Ato Administrativo no âmbito do

Tribunal de Justiça do Estado de Pará (TJPA) e de Representação frente ao Tribunal de

Contas do Estado do Pará (TCE-PA), o que não se deseja, mas, se necessário, far-se-á.

Ante as razões expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais

membros da Prefeitura Municipal de Canaã Dos Carajás de zelar pelo fiel cumprimento

das disposiçóes editalícias e legais pertinentes ao saudável desenvolvimento do certame

licitatório, e dada a prerrogativa da Administração Pública de, sempre que necessário,

exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a lmpuqnante

suqere o aditamento da redacão do Subitem 5.í. do Edital. de forma a se aumentar o

prazo de entrêqa do obieto. por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias ou, pelo

menos. 15íouinze) dias. viabilizando assim uma melhor resta ão do se rvico.D c

Nestes termos, pede deferimento-

Brasília/DF, 1'l de maio de 2022.

LS SERV|ç S

SILVIO

AEELETRÔNICA LTDA - EPP
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ITUSTRíSSIMO (A} SENHOR (Â) PREGOEIRO (A} DA PREFEíIURA MUNICIPAL DE CANAÃ DOS CARAJÁS -
pREGÃO ELETRÔNrCO N". 037 l2O22lSRP

Assunto: Ref.: lmpugnação aos termos do ato convocatório do Ne O37/2O22/SRP - ltem 29 e 30 - Scanner
Profissional

ReÍ.: lmpugneção aos têrmos do ato convocatório do Ne O3712O22/SRP - ltem 29 e 30 - Scenner

PÍofissional

Em consonância com o artigo 30 da Lei 8666/93, a empresa VETRE COMERCIO DE ÊQUIPAMENTOS E

SUPRIMENTOS DE INFORMATICA ElRELl, inscrita no CNPJ sob o n.35.652.184/0001-59, vem,

respeitosamente, aprêsentar tempestivamente lmpugnação aos termos do Edital em referência, visando

colaborar com o seu âtendimento aos Procedimentos e Princípios Legais determinados pela legislação
quê estâbelêce os critérios para as compras públicas.

Neste contexto, a Lei Geral das Licitações é enfática quando estabelece no inciso 1, do § 10 do ãrtigo 30

a proibição aos agentes públicos de restringir o caráter competitivo das concorÍências, estabelecendo
preferências impertinentes ou irrelevantês para o objeto do contrato,
verbis:

"Art.3e omrssrs..

§1e. É vedado aos ãgentes públicos:

| - Admitir, prêver, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou condições que comprometam,
restriniam ou frustrem o seu caÉter competitivo e estabeleçam preferências ou distinções em razão da

naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra ciÍcunstância impertinente ou

irrelevante para o especifico obieto do contrato;" (destaque nosso)

DA NECESSIDADE DE ATTERAçÃO DO EDITAT:

o fato de este Edital necessitar de alteração nas especificações do seu objeto para atendimento dos

Procedimentos e Princípios estabelecidos pela LegislaÉo Brasileira, não necessariamente implica em
qualquer tipo de crítica ou menção de grave desabono à sua elaboração, porque, scanners de Mesa são

equipamentos complexos, que normalmente são avaliados pelo seu aspecto externo e em muitas
situações não há conhecimento técnico suficiente para a sua melhor especificação.

Por isso, especificações são copiadas de processos anteriores ou de sites específicos e não são observâdas
as possíveis variações admissíveis de características e performances que coloquem o processo licitatório
dentro do estabelecido pela Legislação vigente.

Além disso, scânner de mesa possuem características complexas próprias muito importantes, as quais nâo

são plenamente conhecidas pela maioria dos seus usuários e que podem aÍetar seriamente a

produtividade e eficiência dos departamentos.

A presentê impugnação está colaborando com a Administração Pública e seus Servidores em esferas

distintas:

1) Direcionamento de Marca vedâdo pelâ têgislação.

t

Í
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2) Não âtendimento aos PÍincípios Legais de Ericiência e Economicidade.
3} OBTENçÃO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

1-Dirêcionemênto de Merca:

As especificaçôes constantes do referido Edital evidenciam o direcionamento de marca do objeto. Esta

esfera da impugnação colabora com o Serviço Público para adequar o processo licitatório dentro do
balizamento Legal.

As solicitaçôes do edital, estão nitidamente favorecendo e direcionando para uma marca específico, o que

é TAXATIVAMENTE vedado pela Lei 8666/93, que regula todas as modãlidâdes de licitação.

O ltem 29 ê 30 - Scanner Profissional, está integralmente direcionado a Mârca Epson

Além disso é possível notar que o descritivo contém, linguagens técnicas que somente existem nos

softwares da marca Epson, no qual foram copiados e colados do folder do scanner da Epson, tais como:

Botões: omitir deteccão de frente e verso, modo lento de digitalizacão, disitalizar. cancelar, modo de
conexão wireless. modo wireless lieado/deslieado

O fato é quê, além do Scanner da Epson, outros fornecedores de scanners não vão conseguir fornecer,
pois desta forma solicitada somente a marca Epson terá equipamento pâra ofertar pois está sendo
utilizado nomenclatura própria e irá conseguir vencer o certame sem dar ao menos um laoce para baixar
o preço e trazer a melhor proposta para a administraÉo pública.

2-Não atendimento âos Princípios Legais de Eficiência e Economicidade.

Lei 8666/93 - Art. 3q - A licitaÉo destina-se a garantir a observáncia do princípio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a AdministraÉo e será processada e julgada em
estrita conformidade com os principios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrâtiva, da vinculação ao instrumento convocatório, do
julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos.

| - admitit preveí incluir ou tolerâr, nos atos de convocação, cláusulas ou condições que comprometam,
restrinjam ou fÍustrem o seu caráter competitivo e estabeleçam preferências.

Lei 8.666/93 - Art. 7e - Paé{afo 5: "Évedada a Íealização de licitação cujo objeto inclua bens e serviços
sem similaridade ou de marcas, características ê espêcificações exclusivas..."

Lei 8.666/93 - Art. 7e - Parágrafo 6: "A infringência do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados..."

Vetre Comércio de Equipamentos e Suprimentos de lnformática EIRELI

cNPJ: 35.652.184/0001-59
Rua:Trajano, Ne 182- Cj 405 - Lapa,São Paulo-SP, CEP05050-110.
E-mail: vendas@vetre. com. br
Tel: (11) 3881-8404

§ 1o É vedado aos agentes públicos:
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Decreto 3555/00 - Anexo I - Artigo 4e - A licitaÉo na modalidade de pregão é juridicamente condicionada
aos princípios báslcos da Iegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da i8ualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculação ao instrumênto convocâtório, dojulgâmento objetivo, bem assim

aos princípios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preço, seletividade e comparação objetiva das propostas.

PaÍágrafo único. As normas disciplinadoras da licitâção serão sempre interpretadas em favor da ampliação
da disputa entÍe os interessados, desde que não comprometam o interesse da Administrãção, a finalidade
e a segurança da contratação.

Lei 8666/93 - § 1e no inciso l. lssonão dará igualdade a todos os Licitantes e irá fazer com que o Órgão
deixe de receber propostas vantajosas de outros licitantes.

Assim, por consequência resta ferido o Princípio da Competitividade que deve nortear os certames
licitatórios, eis que, ao favorecer flagrantemente o objeto da licitação para equipamentos de um
fabricante, opera-se restrição ao número de concorrentes que poderiam atender às necessidades da
PREFEmJRA MUNICIPAL DE CANAÃ DOS CARA,ÁS, com outros equipamentos de qualidade igual ou
mesmo superior aos equipamentos da fabricante Epson.

3-OBTENÇÃO DA PROPOSTA MAIS VANTAOSA.

Senhor Pregoeiro, para se obter a proposta mais vantaiosa é necessário que se amplie ao máximo o
universo de licitantes e de tecnologias que atendem os objetivos péticos da administração, o que não se

obterá caso o edital continue da formâ como está, ou seia, direcionando, como já dito, o objeto do
certame para equipamentos de um fâbícante!

Ressalte-se que, se alterado o edital de forma a ampliar e permitir a participação de licitantes que possam

ofertar equipamentos de outros fabricantes e não âpenas da mârcâ Epson, os objetivos buscâdos pela

PREFEITURA MUNICIPAt DE CANAÃ DOS CARAJÁS, na aquisição de SCANNERS DE MESA poderão ser
atendidos não apenas por equipamentos de um fabricante, mas por equipamentos de vários, o que, com
certeza, além de uma maior diversidade de padrôes de qualidade dos equipamentos, ter-se-á uma maior
diversidade de oferta de preços, isto pela maior competitividade que se instauraÍá no certame, fato este
benéfico ao interesse público.

No mais, temos ainda o que preconizâ â Constituição Federal de 88 sobre o tema

Art.37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da União, dos Estados, do
Diírito FedeÍale dos Municípios obêdecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e
eÍiciência ê, também, ao seguinte: (Redação deda pela Emenda Constitucional ne 19, dê 1998)

xxl - ressalvados os casos especificados ne legislação, as obras, serviços, compras e alienaçôes serão
contratados mediantê processo dê licitação pública que assegure igualdade de condições a todos os
concorrêntês, com cláusulas que estabeleçam obrigaçôes de pagamento, mantidas as condições
efetivas da pÍoposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de qualificação técnica
e econômica indispensáveis
à garantia do cumprimênto das obrigações. (Regulamento).

1t

Assim, o Edital favorece de forma desmedida a marca Epson, o que além de ferir o artigo 37 da Carta

Magna e seu inciso xxl, conforme transcrito acimâ, fere a melhor legislação, já que não oÍerece iguais

condições a todos os participantes do processo licitatório, o que é visível e inadmissível!

Rua: Trajano, Ne 182- Cj 405 - Lap

E-mail: ve nd as @vetre. com. br
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o direcionamento além de ferir os princípios básicos de um processo licitatório, ainda pode vir a seÍ
interpretado como favorecimento de determinada marca, o que o Tribunal de contas não admite,
podendo até chegar a multar os responsáveis pela irregularidade, da mesma forma que ocorreu em 2007

no caso do pregão eletrônico da

FUNASA de acordo com o tópico de notícias que segue:

http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1060950/tcu-multa-responsaveis-por-pregaoeletronico-da-
f unasa-suspeito-de-irregularidades.

'O TCU (TÍibunal de Contâs da União) multou os Íesponsáveis pelo pÍegão eleÍônico reelizedo pela

Funasa (Fundâção Nacional de sâúdel em 2oo7 pera contratar empresâ de informática. segundo o
tribunal, o pÍêgão bensficiou umã das êmpresâs participantes",

Assim, para não frustrar a licitação, faz-se de bom tom que o edital deve ser revisto para alterar a

descrição tecnica ali contida para o ltem 29 e 30 de forma a ampliar a possibilidade de participantes na

licitação, na medida em que se desvincule o objeto da marca Canon e que retire o favorecimento da

marca, podendo, pela nova descÍiÉo, ser o mesmo atendido poÍ modelos de mais de um fabricante.

Para tênto, trazem-se à baila modificações necessáriâs para uma melhor elaboração dãs especiÍicações
técnicas editalícias de modo a não acarretar um novo direcionamento do objeto, que âqui ora se combate.
Vejam-se:

Item 29

De:

8otões: omitir detecção de frente e verso, modo lento de digitalização, digitalizar, cancelar, modo de
conexão Wireless, modo wireless ligado/desligado

Para:

Botões: Selecionar, digitalizar e cancelar

A determinação dos botões especíÍicos (omitiÍ detecção de frente e verso, modo lento de digitalizaÉo e

modo de conexão wirelest modo wireless ligado/desligado) apontam direcionamento para a Epson e

precisam ser removidos pois não permite a oferta de nenhum outro scanner. lá é de entendimento de
diversos órgãos públicos que as Íunções de "Omitir detecção de frente e verso e modo lento de
digitalização" são configuradas via driver/software e apenas a Epson dispõe de botão físico desnecessário
para habilitar a Íunção

Na imagem abaixo mostra claramente o direcionamento ao copiarem exatamente do site da fabricante
Epson.

Características de digitalizaçáo:

Bolõ6s:
Omitar detecçâo de lrente e verso, modo lento de dlgitallzaçâo,
djgitalizar, cancelar, modo de mnexào Wreless, modo wirêless
liga(WdêGligado.

Fonte: ers-de-do.umentos/Scanner-Eoson WorkForce
ES-500W0/B 118228201

Vetre Comércio de Equipamentos e Suprimentos de lnformática EtRELI

CN PJ : 35.652. 184/0001-59
Rua: Trajano, Ns 182- Cj 405 - Lapa, São Paulo - SP, CEP 05050-110.
E-mail: vendas(@vetre.com.br
Tel: (11) 3881-8404
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Para:

Botões: Selecionar, digitalizar e cancelar

A determinação dos botôes específicos (omitir detecção de frênte ê verso, modo lento de digitalização e

modo de conexão Wireless, modo wireless ligado/desligado) âpontâm direcionamento para a Epson e

precisam ser removidos pois não permite a oferta de nenhum outro scanner. Já é de entendimento de
diversos órgãos públicos que es funções de "OmitiÍ detecção de frente e verso e modo lênto dê

digitalização" são configuradas via driveúoftware e apenas â Epson dispõe de botão físico desnecessário
para habilitar a função

Na imagem abaixo mostrâ claramente o direcionamento ao copiârem exatamentê do site da fabricante
Epson.

Características de digitalização:

BdG
OmitiÍ d,etecçáo de ÍÍenle e verso, modo lenlo de digitalizagão,

digitalizar, cancelar. modo dê conexão Wreless, modo wireless
Itladc/desligado.

Fonte: https://epson.com.br/Para-casa/Scanners/Scanners-de'documentos/Scanner-Epson-WorkFoÍce-
ES-s00wlBr/ 81 1!?282!1

fusim, de certo, o edital que será republicado não acarretará direcionamento do objeto

coNct-utNDo:

A presente lmpugnaÉo de Edital visa colaboÍar com o Serviço Público, na alteração das especificações do
scanner de Mesa a ser adquirida para aperfeiçoâmento da sua eficiência administrativa.

A necessidade de tais alterações está demonstrada, além do atendimento dã Legislação pertinente e seus

Princípios Legait trazendo totâl qualidade na compra das máquinas para a administração, ou seja, agindo
com eficiência, adquirindo-se assim o bem mais vantajoso para o órgão.

Aguardâmos que este Pregoeiro mude o Edital a fim de que seja sanada a ilegalidade detectada, no que

se refere ao direcionamento para o modelo apontado, conforme estou demonstrado. E ainda, que sejam
adicionadas as exigências que demonstram05 serem necessárias e indispensáveis, para quê a

Administração adquira um produto que corresponda a todos os princípios que nortêiam o Direito Público.

sem mais para o momento, certos de estarmos colaborando para o bem do Serviço Público, nos

colocamos à disposição para os esclarecimentos que se fizerem necessários.

Vetre Comércio de Equipament(
CNPJ: 35.652.184/0001-59
Rua:Trajano, Ne 182- Cj 405 - L

E-mail: vendas@vetre.com.br
Tel: (11) 3881-8404

IRELI

Item 30

De:

Botões: omitir detecção de frente e verso, modo lento de digitalizaÉo, digitalizar, cancelar, modo de
conexão Wireless, modo wireless ligado/desligado

ê5U
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São Paulo, 11de Maio de 2022

GUSTAVOTADEU
BRESCHIGLIARI

Assinado de forma digital por
GUSTAVO TADEU BRESCHIGLIARI

GARCIAí',t398830810

GARCIA:41 3ggg3og1 0 ?adoÍ 
2022'0s r r r20s:53

Vetre Comércio de Equipamentos e Suprimentos de lnformatica EIRELI- EPP

Gustavo Tadeu Breschigliari Garcia

RGt 50.237 .727 -6
CNPJ: 35.652.184/0001-59
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AO rLMO SR PREGOETRO RESPONSÁVEL PELO PREGÃO No 37 /2022
PR,EFEITURA MUNICIPAL DE CANAÃ DOS CARÂ]ÁSIPÀ

Ref:. pregão eletrônico 3712022

objêto: aquisição de fragmentadoras de papel - itens 52 e 53 (41 unidades)

A EBA OFFICE CO},IÉRCIO DE Í{ÁQUINAS PARA ESCRITóRIO LTDA, PESSOA JUTíd|CA

de direito pravado inscrita no CNPI no. 09.015.41410001-69, vem à presença do Ilmo. Sr.

Pregoeiro responsável, neste ato representada por quem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDTTAL de PREGÃO ELETRÔNICO em epígrafe, nos termos
do §2.", do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.o da i-ei Federal n.o 10.520/02 e art.24 do
Decreto Federal n.o Lo.o24/20L9, bem como nos princípios básicos que regem a

Administração Pública e aqueles inerentes ao procedimento licitatório, nos fatos e
fundamentos jurídicos a seguir aduzidos:

Dispõe o art. 20 do Decreto 10.02412019:

Att. 20 O pregão, na forma eletrônica, é condicíonado aos princípios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiência, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentável, da vinculação ao instrumento
convocatório, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes são correlatos.

§ 20 As normas disciplinadoras da licitação serão interpretadas em favar da
amplidção da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administração, o princípio da isonomia, a finalidade e a segurança da contrataÇãa.

Na formação do termo de referência, exigências exageradas e/ou
desnecessárias é que oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais
ditecionamentos quando dds êspecificações técnicas, em consonância com os



princípios da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade,
conforme estabelece o art. 30 da Lei 8.666/1993, verbis:

Art.3o A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da
isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção do
desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita
conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao
instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovação do procedimento somente poderá
revogar a licitaÇão por razões de interesse público decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, dêvêndo
anulá-la por ileoalidade, de oficio ou por provocação de terceiros". mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulaÇão do procedimento licitatório por motivo de ilegalidade não gera
obrigação de indenizar, ressalvado o disposto no parágrafo único do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatório induz à do contrato, ressalvado o disposto
no parágrafo único do art. 59 desta Lei.

Deste modo além do vício do direcionamento , pois não há outro modelo no mercado
com alimentador de 300 Folhas, o valor estimado está bem acima do praticado pelo
varejo, e assim a licitação ocorrerá inutilmente com o recebimento de propostas de
diversos modelos que não atendem ao referencial, e outras do modelo Swingline Rexel
300X que beneflcia a tabricante Tilibra em detrimento de todo o segmento, por meio da
adoção de uma característica supérflua que restringe o caráter competitivo da licitação
de forma indevida, o que pode ser evitado com o cancelamento do item na abeÊura e
revisão das especificações , nos termos da Súmula 473 do STF (Princípio da Autotutela),
o que sugerimos, pois a Administração tem o poder dever de revisar atos ilegais e
revogar os inconvenientes e inoportunos:

Art. io - Decreto 10.024/2019:

XI - termo de referência - documento elaborado com
base nos estudos técnicos preliminares, que deverá
conter:

1. a definição do objeto contratual e dos métodos para
a sua execução, vedadas esDecificacões
excessivas. iffelevantes ou desnecessá as, oue
limitem ou frustrem a comoeticão ou a realizacão
do certame:

O recurso tem prazo de 3 dias úteis para razões e mais 3 dias úteis para contrarrazões, o
que pode atrasar a licitação em mais de 10 dias, sendo que a anulação do item vai ser
inevitável em vista o direcionamento.

Acreditamos que o direcionamento ocorreu de forma involuntária (não antencional), não
fazemos nenhuma acusação, pois este equívoco tem sido recorrente em todas as



Administrações, como já aconteceu inclusive no próprio Tribunal de Contas do DF
(parecer anexo na impugnação),

Desta forma solicitamos a análise da impugnação para que a falha seja corrigida, pois o
fulcro da nossa impugnação é a comunicação de uma irregularidade que inviabiliza a
disputa e lesa o erário. Certos de sua compreensão, coloco-me à disposição.

I - DO OBTETO íitens 52 e 53):

Dispõe o edital que a fragmentadora do item 52 e 53 deverá possuir as seguintes
ca ra cterística s :

FRAGMENTADORA 3OO FOLHAg COTA PRINCIPAL ESPECIFICAÇÕTS NUTOUUPCZA -

AUToMÁncA - CAPACIDADE DE FRÁGMENTAçÃO: 3OO FoLHAS ( AUToMÁnCo) .
CAPACIDADE DO CESTO: 40 LITROS - CORTE: SUPER CORTE EM PARTiCULAS -
FRAGMENTA AUTOMATICAM ENTE: 300 FOLhAS - FRaGMENTA MANUALMENTE: 08 FOLHAS
- FRAGMENTA TAMBÉ}1: CIiPS, GRAMPOS. NO PAPEL, CARTÃO , CD/DVD . INDICADOR
DE RESFRIAMENTO NÍVEL DE RUÍDO: 6ODB - NÍVEL DE SEGURANçA: P.4 . NÚMERO DE

USUÁRIoS: 5.10 SUPER coRTE EM PELÍCULAS ( NÍVEL DE SEGURaNçA 4) -

TECNOLOGIA DE ECONOMIA DE ENERGIA TEMPO DE FUNCIONAMENTO: 12 MINUTOS
TEMPO DE REPOUSO:40 MINUTOS. MECÂNICA: DIMENSÕES: 349MM X635MM X47OMM (

LXA X P). VOLTAGEM 220V, CO]A PRINCIPAL

quantidade:41 unidades (31 cota principal +10 cotô reservada)

custo unitário: R$ -----

Observacão: o dirêcionâmento reside no comoartimento para 3OO folhas oue o
usuário desoeia as folhas e deixa a máouina oue ouxa as folhas
automaticamente.

Preliminarmentê, esclarece-se que a fragmentadora do descritivo não tem grande
capacidade de corte de 300 folhas e sim capacidade para até 10 folhas em modo manual
(não existê máquina com capacidade para 10 folhas simultâneas que seja
autofeed/automática), sendo que as 300 folhas é referente ao tamanho do espaço físico
do alimentador de papel, onde cabem 300 folhas que são depositadas pelo usuário no
compartirntrrto e deixadas paÊ que a fragmentação ocorra lentamente.
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https://www.tilibraexprêss.côm- brlfraomentadôra-de-panel-300-folhas-22Ov-autômatica
-suoêrcorte-oarticulas-300x

https://www-tilibra.com. brlescritorio/fraomentadora/gbc/fragmentadora-de-papel-300-fo
lhas- 1 27v-automatica-supercorte-oarticulas-300x

Obs: GBC 300X e REXEL 300X são máquinas idênticas da Tilibra, apenas como nome
diferente, mas ambas são importadas da Tilibra e o que muda é apenas o nome
impresso no gabinete.

Isto ocorre por este descritivo se tratar de uma fragmentadora do tipo autofeed, com
alimentador para 300 folhas. Os modelos com capacidade para inserção de até 10 folhas
são encontrados em vastidão por valores abaixo de R$ 1,000,00, enquanto que as
fragmentadoras com o alimentador para 300 folhas custam acima de R$ 7.728,79 , ou
seja, abaixo do valor de referêrcia (que ainda está com vício de superfaturamento)
apenas por ter um compartimento para deixar as folhas.
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. Ver swinglinê rexel 300x

Data da pesquisai L0/O5/2O22

httos: //www.qooale.com/search?G =swinoline+ 300x&sxsrf=APo-WBuo 504FoXZX0siidVZe
brnzz43uiA: 1646619377882&source= lnms&tbm =shoo&sa =x&ved =2ahUKEwiCq-WY97L2
AhWvGbkGHWWwDSOO AUoAXoECAEOAw&biw= 1536&bih=754&dDr= 1.25

^Íiindo6 
. Ver fragmêntadora '10 Íolhas

Rt 7.SSO,90 RS I310 53 RS 8.310.53 R! 8 310 53 RS 8 310.53

Folhas 22Ov

Ra ?.?:6.7s

ShopliíBê

RS 699.90 RS 2 490.90

Em Partiêrlâs 11 .

Ri33,t,55
Gimba.€om

fafrd 12ns em li.as
31200App-t€€n..-

R1570.00

Kalún!â

RS 659.90

Fâpel. GBC. EX1G
05, Sup€ícoítê e. . .

Rl5,l0,g0

Frête gÍális

https: //www.oooole, com/search?o =fraomentadora + 10+folhas&sxsrf=AOaemvLH-hlIpiO
2wlxtil nki LoYiFKo: 1639166136579&source= lnms&tbm =shoo&sa = X&ved = 2a hUKEwiR

3rDaodroAhWeITkGHfl SABEO AUoAXoECAEOAw&biw= 1536&bih =754&dor= 1.25

Em segundo, perceba que o descritivo remete ao modelo Swingline Rexel 300x,
inviabilizando a disputa, por conta do alimentador automático para 300 folhas.

Link do Fabricante e cópia da tela com especificações, cujo direcionamento é causado
pelo compartimento alimentador para 300 folhas em modo autofeed (extraído em
to/osl2022)l

httDs: //www.tilibraexoress. com. brlfraqmentadora-de-papel-300-folhas-220v-automatica

-'---- t

-suoeacorte-pa rticu las- 300x



Esta capacidade de 300 folhas automaticamente, refere-se a um compartimento onde as
folhas são deaxadas. Neste alimentador as folhas são puxadas lentamente, uma a
uma, havendo um período de t hora ou mais para que a máquina consiga processar

toda a resma de papel, podendo ocorrer nesse período, diversos problemas como
atolamentos caso sejam puxadas 2 folhas anexas por clipes em grampos que não são
permitidos no compartimento automático (somente em fragmentação manual). Esse

tipo de situação gera gastos com manutenções frequentes e altos índices de assistência
técnica que possuem custos elevados.

II - DIRECIONAMENTO FRAGMENTADORA AUTOMATICA (AUTOFEED):

O edital estabelece sobre a capacidade de corte mínima da fragmentadora que esta
deverá ser de no mínimo 300 folhas no alimentador (automaticamente) e 10 Folhas

manualmente.

Ou seja, o edital está viciado por direcionamento ao modelo Swingline Rexel 300X (ou
GBC 300x), único no mercado para esta capacidade do alimentador.

Essa nomenclatura 300X refere-se a um compartimento similar a um desumidificador
onde são depositadas as 300 folhas. O número 300 refere-se ao espaço físico para as
resmas. As folhas de papel são puxadas 1 a 1,

Essa fragmentadora Swingline Rexel 300X tem um custo unitário estimado no varejo à
partir de R$ 7.900.00 porém se trata de um equipamento com baixo desempenho com
baixíssima capacidade de corte, apenas 10 folhas simultâneas o modelo 300X.

São fabricadas com sistema de corte em plástico ao invés de metal, sendo
fragmentadoras frágeis como se verá adiante.

https:,/,/www.tilibra.com. brlescritorio/fraomentadora/obc/fraomentadora-dê-oapel-3O0-fo
lhas-1 27v-automatica-suoercorte-particulas-300x

Mesmo que seja uma simples referência, o alimentador do item que é uma característica
única dos modelos da marca Swingline, isto inibe a participação de outros modelos pois
esta característica é exclusiva do modelo Swingline de importação exclusiva da Tilibra.

No Brasil existe apenas uma outra fragmentadora com alimentador automático pois esta
ca.acterística e supérflua e gera altos gastos com manutenção por possuir grande índice
de quebra de peças onde é necessária a reposição.

Perceba então oue por conta do alimentador automático, a disputa fica limitada
a apenas um modelos Swinqline 3OOX, iá que outros modelos não atendem às
esoecificacões mínimas exioidas oor conta do alimentador de oaoel oara 3OO
folhas. comprovando-se o vícío do dire€ionamênto, deixando dê forâ todos os
oltaos eouiDãmentos existentes no mercado.



Considere que estes dois modelos possuem sistema de corte todo em plástico. e não em
metal, por isso são de baixa durabilidade.

Considere ainda que o valor estimado para esta compra embora omisso do edital
provavelmente é um valor muito inferior ao preço de varejo da máquina com as
características do termo referencial, que requer alimentador automático (autofeed) com
capacidade para 300 folhas, remetendo ao modelo Swingline Rexel 300x que atualmente
tem custo de mais de R$ 7.900,00, que mesmo tendo um custo bastante elevado, é uma
fragmentadora com capacidade de corte de apenas 08 folhas e que tem todo sistema de
corte em plástico (pentes, navalhas e engrenagens), quando uma fragmentadora desta
capacidade e nível de segurança em partículas custa no mesmo importador, meros R$

799,OO.

Conforme decisão anexa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em
anexo, as especificações acima estão direcionadas pois o termo referencial adotado,
aparentemente de forma involuntária, direciona para o modelo Swingline, única opção de
fragmentadora automática com a capacidade de coÉe solicitada existente no mundo
todo e isso ocorre por se tratar de uma solução anti-econômica.

O objeto está direcionado pois não existe outra máquina automática (com
compartimento alimentador) no Brasil além das Íabricadas pe:a Swingline que são de
importação e distribuição exclusivas da TILIBRA, limitando a disputa à apenas esta
fragmentadora modelo 300X, contrariando a jurisprudência do Tribunal de Contas da
União (anexa abaixo).

Percebe-se que é um direcionamento involuntário pois a pesquisa de preços e
especificações não considerou outras opções existentes no mercado, bem como pelo fato
de a fragmentadora com alimentador de 300 folhas do descritivo cujo sistema de corte é
em plástico (fráqil), custar mais de R$ 7700,00, enquanto que o valor estimado para

fragmentadoras de capacidade baixa como a deste modeto é mais de 10 vezes inferior,
ou ainda, no preço de mercado da Swingline 300X é possivel adquirir máquinas de
regime contínuo e sistema de corte todo metálico, corte em partículas, muito mais
robustas que o modelo do termo refe.enclal saem pelo mesmo custo, porém com
capacidade de corte de mais que o dobro por inserção, como seria o caso do modelo CF

1317, sendo a única diferença que as outras fragmentadoras da faixa de valor que
possuem sistema de cortê todo em aço dispensam o alimentador automático por se

tratar de uma característica supérflua e desnecessária que aumenta em muato os custos.

Modelo Security CF 1317 com capacidade para 15 folhas simultâneas em regime de
funcionamento contínuo, potência de motor de 600 watts e sistema de corte todo
metálico:

httos : //www.dahlebr.com. brlfraqmentadora-Securitv-9- 1 20.html

Portanto é essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automática de
alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma característica supérflua, é



https : //co ntas.tcu. gov. brliu ris/Web/l u ris/ConsultarTextual2/Processos.facês?têytoPesqui
sa = O22.99 7o/o2F 20 1 3 - l&

de baixa produtividade e possui inúmeros inconvenientes na sua utilização por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plásticas, além das latentes
incompatibilidadês com o descritivo técnico do item no edital. vez que comprovado que o
termo referencaal direcionado em afronta aos princípios e noÍmas da Lei 8.666/93.

O TCU já se posicionou por meio do processo -lC O22.99\l2Ol3-L a respeito de que as
especificações exatas de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado
em que há pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde no caso a

dusputa ficará limitada apenas ao Swingline 300x.

Veja no link acima, deliberações do Acórdão AÇ-2383-35/I4-P:

"Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a
legislação e os princípios constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre
os licitantes, A empresa pública precisa relacionar, dentre as fragmentadoras
disponíveis no mercado, aquelas que atendem à sua necessidade. Apenas após
essa identificação deve elaborar o termo de referência, pois de nada serve
aquele cujas exigências não são atendidas por nenhum modelo. E. se apenas
um eouioamento ou uma marca atender a especificacão- em mercado de oferta
diversiíicada, esse termo é suoostamente dirigido e. portanto, passível de
anulacão".

Com especificações mínimas tão idênticas aos do modeio Swingline. o termo referencial
não permite a participação de nenhuma outra fragmentadora no certame além do citado
modelo SWINGLINE 300X, pois embora sejam especificações mínimas, trata-se de uma
fragmentadora automática, única no mercado.

O diíecionamento para os modelos da marca Swingline tem sido uma constante causa de
revogação de licitações ou cancelamento de itens no COMPRASNEf, em virtude dos
códigos CATMAT inseridos no sistema que involuntariamente direcionam o objeto das
licitações para este fabricante.

Prova disso é a recente anulação do item fragmentadoras do pregão no 2/2O2O do
Trabunal de Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em
anexo e transcrição abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO
LOTE 5 - FRAGIT4ENTADORA - PREGÃO ELETRôNICO PARA REGISTRO DE PREçO NO

02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, poÍ meio de seu Pregoeiro
Oficial, conforme Portaraa no 0O4/2O2O, de 05.02.2020, publicada no Diário Oficial de
Contas, em cumprimento à Lei Federal no 8.666/93, após análise do pedido de
impugnação da licitante, visando ampliar a participação de maior número de empresas,
o pregoêiro comunica o CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL -



FRAGMENTADoRA - cANcELADo. trEM ESpEcIFIcAçÃo erure UNID. vALoR UNIT.

vALoR GLoBAL 1 FRAGMENTADoRA AUToMATrcAllerurr nrÉ 130 FoLHAS; FRAGMENTA

nrÉ o pÁerruns No coMpARTTMENTo MANUAL; TRrruRA cnnrÕes l4ecNÉncos;
POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITRoS; FRAGMENTA No coMPARTiMENTo
MANUAL GARANT:A DE 1 ANo coNTRA DEFEIToS oe raenlcnçÃo; voLTAGEM: 127v
18 unid R$ R$ VALoR TOTAL R$ O lote ora cancelado será objeto de nova licitação. após
correção do descritivo. permitindo maior participação e observando as necessidades
desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregão relacionado permanecem
inalterados, cujas propostas serão abertas na data e horário previsto no Edital,

Edson Palma Ribeiro Pregoeiro Oficial

Sugere-se que esta Administração reavalie se essa solução é adequada refazendo a

pesquisa de preços e especificações de acordo com melhores opções no mercado, que

dispõe de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de
funcionamento contínuo pleno, ininterrupto, isto é, sem pausas para resfriamento do
motoÇ alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo índice de
manutenção, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma máquina robusta cujos
mecanismos de corte são integralmente fabricados em metal, e não em plástico como as

automáticas autofeed, além de uma relação de fornecedores especializados e

desvinculados para pesquisa de especiRcações e cotação, pois há diversos modelos na

categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da vantajosidade
técnica das especificações, também economicidade de preço advinda da disputa de
lances:

Fornecedores indicados para pesouisa de oreco e especificações:

htto: / /fraomentadorasf raocenter.com.brl

htto: / /www.wrdobrasil,com.brl

htto: / /fraomentadorasdêdocumentos.com.brl

http: / /wwrY.êbaoff ice,com.brl

httpr / /www.usprice.com.brl

htto: / /www.riotron,com.brl



oMISSÂO OUÀNToÀoMATE RIÂL D E FABRICA DOS PENTFS PÀSPÂDORES EaÂô

O valor de referência permite a compra de fragmentadoras robustas de alta durabilidade
e desempenho, com todo sistema de corte em metal e em .egime de funcionamento
contínuo, isto é, sem peças plásticas no sistema de corte e sem paradas constantes para

resfriamento do motor.

O termo referencial ainda prevê a necessidade de que a fragmentadora seja apta para a
destruição eficiente dos papéis, além de outros materiais variados como cds, dvds,
clipes, grampos, cartões, materiais rígidos que não são compatíveis com sistemas de
corte em plástico ou policarbo.ato típico das fragmentadoras de papel menos robustas.
Estes materiais são muito rígidos e demandam que o sistema de corte seja capaz de
suportar o atrito durante o trabalho de fragmentação.

Diante da omissão do edital, o termo referencial conduzirá a uma contratação ruinosa
pois é falho e não reflete a qualidade necessáÍia para a compra pública ocorrer de acordo
com o Princípio da Eficiência, que exige do gestor público que o erário seja aplicado de
forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba público em bens de qualidade que
serão incorpo:'ados ao patrimônio do Estado para que essa compra pública tenha um
resultado duradouro.

Ao contrário disso, a falta e falha nas especificações, indica o desperdício de verba
pública com uma fragmentadora pouco eficiente e que possui um sistema de corte feito
em plástico PVC.

Perceba que isso somente poderá acontecer pois o edital permite pois contém uma falha:
A descrição do item é omissa quanto ao material de composição de pentes e
engrenagens, lndicando a aquisição de fragmentadoras frágeis que não terão a
durabilidade esperada, e havendo a compra de uma grande quantidade de máquinas
como a est:mada na presente licitação, os gastos de manutenção após o período de
garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilização após quebra de
peças e necessidade de manutenções frequentes que não compensam o custo da
substituição, revelam que a médio prazo esta será uma contratação ruanosa que não
prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para
incorporação no patrimônio público.

Por vantajosidade. entende-se que a compra pública deve-se pautar no princípio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta é composta por um binômio, composto da
relação entre a maior economicidade esperada com a compra pública, ou seja, o
dispêndio dos recursos públicos da forma ma:s econômica e consciente possível, bem
como este deve ser eguacionado em conjunto com o fator da qualidade mínima
aceitável, em desdobramento do princípio constitucional da eÍiciência, segundo o qual a
aplicação do erário deve ser feita de forma gerencial, visando na comprtl pública a
aquisição de bens duradouros e resistentes, com qualidade e preços baixos, nesta ordem
e não o contrário. O menor preço deve ser alcançado pela disputa de preços em etapa de
lances competitiva. e não pela mitigação das especificações técnicas dos itens, o que
resultaria em contratações ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto índice de
quebra e manutenções frequentes.

ENGRENAG ENS:



As fragmentadoras são equipamentos que trabalham com energia mecânica, que é a

energia que pÕde ser transferida po. meio de força. A energia mecânica total de um
sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com a

energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elástica,

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante ô que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste. e a omissão do edital quanto ao
mate.ial das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentação
trás uma grave incoerência no termo referencial ao admitir-se, pela omissão,
alternativamente ás engrenagens metálicas (duráveis, feitas de metal rígido), as mistas,
que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plásticas ou polímero,
posicionadas de forma alternada.

Se esta Administração licita. o objeto desta forma, inconvenientemente receberá
propostas de fragmentadoras com Engrenagens ?lásticas. o que as deixa com um preço
menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade. pais este aipo de
material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores teitos
de materiais der:vados do plástico, ocorrerá que dia.te de quaisquer travamentos
bruscos (inserÇão acidental de mais folhas que a capacidade máxima da máquina por

exemplo) haverá grande risco de dano e a primeira peça que irá queb:'ar será a

engrenagem.

ou seja, para que a fragmentadora não venha a ap!-esentar quebra em pouco tempo de
uso e necessite de manutenções constantes, que não compensam os custos da máquina,
é fundamental que seja solicitado que aoDAS as engrenagens sejam Metálicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com engrenagens plásticas, como em engrenagens metálicas. Essa não é uma
característica única de uma marca ou revendedor, poÍanto essa característica poderá ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritório, dispõem de todas as engrenagens
metálicas, e estas a:nda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customização do
projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restrição que se imagine se mostra equilibrada, como já
decidiu o Tribunal de Contas da União por meio do Acórdão TC no

AC-?3r8-34/t4-P i quando identificou a p:uralidade de modelos existentes e de
fornecedores desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificação mais
recomendada, inclusive conforme caso concreto verificado junto de licitação realizada
pela Agência Nacional do Petróleo no Rio de ,aneiro:

L A exigência de as íragmentadoras pretendÍdas possuírem engrenagens e pentes
metálicos, e não de plásticos, serve ao propósito da ANP de adquirir maquinário
eficíente e resistente, tendo como base a experiência com as atuais máquinas da
Agência: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete
possuem essas características (engrenagens e pentes metálicos), e oito delas não
se sabe o material de que são constituídas.

5.1. Há 3 anos foi realizada licitaÇão para o serviço de manutenÇão preventiva e
corretiva das máquinas, mas o certame foi deserto. Desde entãa, o parque de



fragmentadoras permanece operando com uma aplicação mensal de óleo nos
pentes cortadores, não havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes
quebrados. Assim, o material metálico das engrenagens/pentes apresenta grande
durabilidade e resistência, garantindo ao maquinário um ciclo de vida duradouro e
eficiente írente à rotina fatigante.

5.2. Em 2071 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes
metálicos, e, diante de tal precedente, restou reforçado o raciocínio pela
manutenção dos mesmos requisitos no Pregão 8/2013.

5-3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metálico já
constavam no corpo do termo de referência desde seu processo de elaboração
(peça 26, p. 40) e não foram resultados de indicação de nenhuma empresa.

5.4. A exigência de funcionamento contínuo sem parada para resfriamento do
motor foi incluída no edital após avaliação de seu benefício, em decorrência de
impugnação que sugeria seu reconhecimento.

5.5. ,Vos modelos de fragmentadoras que não possuem funcionamento contínuo
do motor garantido pelo fabrícante há a exigência de ciclos de trabalho versus de
descanso, de modo a respeitar à conservação produtiva da máquina. A ANP
possui em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a
esses c/t/os significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o
grande vulto de documentos a serem descartados pela Agência, exige
fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importância destas duas características
(engrenagens/pentes metálicos e funcionamento contínuo do motor) não é
destoante, dado que outros órgãos da Administração Pública recentemente as
exigiram e/'n seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode
ser verificado à peça 26, p. 8.

5.7. A contratação avulsa de empresa para serviços de reparo/consefto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem,
nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso público,
restando um equipamento ocioso a espera de manutenÇão. Assim, a aquisição de
um maquinário robusto e durável corrobora com o rol de características presentes
no Edital do Pregão Eletrônico 8/201i.

Análise

5.12. A ANP demonstrou que as exigências coadunam-se com as especificações exigidas
em, pelo menos, 72 licitações realÍzadas por órgãos públicos, entre 2017 e 2013 (peça
26, p. 8), não se configurando, portanto, excessivas tais condiÇões.



5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adoção desses dois
reguisitos são razoáveis, e sinalizam que a Agência teve como objetivo atender aos
í nteresses d a Ad m i n i stra ção.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metálico' não resultou das sugestões de mudança nas especificações das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado à peça 3, p.
84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agência encaminhado,
ainda, cópia do termo de referência antes das alterações nele efetivadas, que também
confirma tal argumentação.

https: / /contas.tcu.gov.brliuris/SvlHighLight?kêv=ACORDÂO-LEGADO-121954
&texto= 50524f4325334 13334313637323(,3 1333724&sort= DTRELEVANCIA&or
dem = DESC&bases =ACORDAO-LEGADO;DECISÂO-LEGADO; RELACAO-LEGADOiAC
ORDAO-RELACAO-LEGADO:&highlioht=&oosicaoDocumento= O&numDocumento

= 1&totalDocumentos= 1

Normalmente os usuários não contam os papéis para inserir na máquina, portanto na
prática é pego um bloco de papéis de forma aleatória sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade máxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrerá um travamento brusco e se as

engrenagens forem plásticas esses travamentos irão desgastá-las muito rapidamente,
proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutenções e custos
desnecessários com peças de reposição, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se não for expressômente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante receberá fragmentadoras com engrenagens plásticas, porque são mais
baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor preço, o que levará à

redução de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem máquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rígidos e duráveis,
como também íragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma
máquina, engrenagem de plástico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plásticas
no projeto como forma de redução de custos. Ou ainda há aquelas de qualidade inferior,
com todos os componentes em plástico, que apesar de serem muito mais baratas. não
são recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissão do termo de referência dá azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a redução máxima dos custos por parte das
empresas licitantes. Há no mercado asiático modelos que sêmpre foram fabricados com
engrenagens mistas em plástico e metal como forma de barateamento de custos.
Contudo esta especificação vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricante e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato conhecido que
o atrito da matéria prima do papel e acessórios como clipes, grampos e adesivos com
cola causam grande desgaste e quêbra em fragmêntadoras de baixo custo.



A Administração Públaca. que é vinculada ao Princípio da Eficiência, segundo o qual, não
deve tolerar a aquisição de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
gastos e transtornos com manutenções frequentes de peças quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartável e durável somente até o fim do prazo de
garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutenção com medidas
paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erário resta lesado pois a compra pública não foi
efetuada de forma a garantir eficiência gerencial da aplicação da verba pública na

compra do bem, que por regra legal nas licitações, o Estado deve sempre buscar a

proposta mais vantajosa para a Administração, ou seja, aquela que garanta o binômio
composto pelos atributos da qualidade mínima e da economicidade. nesta ordem e não o
contrário. A economicidade por si só não deve se sobrepor à qualldade mínima aceitável.
uma vez que o patrimônio público não deve ser submetido à contratações ruinosas,

Veja na sequência de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rígidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plásticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metálicas:

link da imagem:

Tecidas estas explicações técnicas, é importante que para garantir a eficiência,
qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicação do erário quanto às fragmentadoras
que serão incorporadas ao patrimônio público, que seja o edital revisto para que todas
as lâminas de coÍte, engrenagêns e pentes raspadores da máquina
fragmentadoras sejam metálicas.

http: //ebaoffice-com. brlfraomentado:-a departamentãl-5-22-html (Obs: modelo CF1317
possui todo sistema de corte em metal, sem componentes plásticos, funciona
continuamente por t hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultânea para 15 folhas - valor estimado R$ 3.900,00)
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Ante todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnação seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas
com a co.lsequente retificação do edital de licitação em acordo com a sÚptuLA 473 do
STF, segundo a qual a Administração deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e
anular os ilegais (Princípio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento dos itens
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fragmentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliação das especificações e pesquisa de preços, sem atraso dos
demais itens desta licitação, uma vez que o alimentador automático é uma característica
supérÍlua e restritiva que direciona o objeto ao fabricante Tilibra em detrimento de toda
competitividade.

Termos em que pede e espera deferimento.

São Paulo, 11 de Ma:o de 2022

ANTENOR DE CAMARGO FREIIAS ]ÚNIOR

CPF: 900.949.998-72
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TRIBUNAL DE coNTAS Do ESTADo DE MATo GRosso AVISo DE cANcELAMENTo Do LorE s - FRÂGMENTADoRA - pnecÃo
etErnôrulco PARA REGISTRO DE PREçO No O2l2020 O Trabunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu
Pregoeiro Oficial, conforme Portaria no OO4/2020, de O5.O2.2O2O, publicada no Diário Oficial de Contas, em cumprimento à
Lei Federal no 8.666/93, após análise do pedido de impugnação da licitante, visando ampliar a participação de maior número
de empresas, o pregoeiro comunica o CANCELAMENTO do Item 13 côdastrado no Comprasnet, na qual refere ao Lote 05 do
Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL - FRAGMENTADORA - CANCELADO. rIEM ESPECIFICAÇÃO QNTE
UNID. VALOR UNIT. VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATÉ 6 PÁGINAS
NO COMPARTIMENTO MANUAL; tnrrUm CenrÔrS UlCruÉnCOS; POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS;
FRAGMENTA No coMpARTTMENTo MANUAL GARANTIA DE 1 ANo coNTRA DEFErros DE FABRICAçÃo; VoLTAGEM: 127v 18
unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado será objeto de nova licitação, após correção do descritivo, permitindo
maior participação e observando as necessidades desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregão relacionado
permânecem inalterados, cujas propostas serão abertas na data e horário previsto no Edital, Edson Palma Ribeiro Pregoeiro
Oficial

comprâsnet.gov.br/|ivÍe/Pregao/avisos4.asp?qacod= 1'l 00368&texto=T 111



2'ÂLTERÂÇÃO DE CONTRATO SOCIAL
"EBA oFFlcE couÉRclo DE MÁeutNAS pARA EScRlróRro ttol-spp"

Palo pí€sêíüs húürrÍnonto paÍticular de altração do Contrato SociEl,
oo dgnatádos abaixo:

I - FERNANOA VIEIRA PEREIRA, brasileira, neturâl de Ubertándia/Mc, meior. 3oltEira,
'nascida êm 23.10.1986. empreúria, poítadora da Cêdula dê tdenüdade RG. 30.619.00GX
SSP/SP e do CPF. 361.984.34&18, residente e domiciliada nesta Capital sito a Arrenida
Moad. 780, Apto 22, Moême -Cep. O408$002 - SP:

ll - RENATA CR|STINA OE CAMÁRGO FREITAS, brasileira, natuíal de Sâo Paulo/SP,
maior, solteira, nescída em 2..11.1987, empresária, porbdor da Cédulâ dê ldêntidado RG.
33.603.294{ SSP/SP e cío CPF. 380.243.02842, residente e domiciliada nesta CaçÍtal silo
a Rua Baráo do TttunÍo,z7l, Apto 93, Cgmpo Belo - Cep. 04602-000 - SP:

Únicoe sócios componont* da SOCIEDAOE EilIPRESÁR|A UMITADA, que gira sob a
dênominaÉo social da'EBA oFFICE COtrIÉRclo DE MÁAUINAS PARA ESCRITÔRIO
LmA€PP', eslebêlecldâ nêta Capital sito a Rua Major SertôÍio, 2í2, Conj. 51, Mle
Buarque - Cep. O122ÍOOO - SP, rÊgulaÍmântô inscrita no CNPJ sob o no 09.015.41410001-
69, com seu Contrato Social Íegistrado na JUCESP sob o no 352216í0846 em se33âo de
21.O7.2OO7 e posterior aheraçáo 3ob o no 802.838/O91 de 28.0'1.09, resolvem ne mêlhor
íorma de direito alterer sêu ÍêfeÍido Contralo Social, qu€ a parlir desta datâ se íará sob ag
dáGulas 6 condiqóê3 seguint€s:

CúUSULA PRlltElRA: Attera-so o objetir/o social da eÍnpíesa paÍa
comércio, locaÉo, consêÍto o manutênÉo da máquinas para eulomaÉo com6rdel,
impoítaçâo o oxportaÉo por conta própÍia ou d6 terceiÍos de píodúos, objetos e adomos
da uso pessoal e domésüco tais como: malas e mochilas para viagem, pr€êentê3 em gEÍel,
biiuteÍiâs, óculos de sol e armaÉes para óqrlo3 em geral. prodüos da linha eleto
eldtrôíiicos. acBsôÍios 6 suprimontG paía aníormáticâ, obiêtos dê uso escolar e aÍtigos
paÍa $cÍitório em geÍal.

CúUSUIá SEGUNOA: R€tira-se da sociedade n€ste ato a sócia
FERNANOA VIEIRA PEREIRA, acima qualificada, possuklora de 5.000 (cinco mil) quotâs
no valoí de RS 5.000,00 (onco mil reais), vendendo a sociedade e a totalidade d€ suas
quotas ao novo sócio ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR, bÍasil€iro, natural de
Sâo Paulo/SP, maioÍ, casado sob o regime de Comunháo Parcial dê ben3, empresáÍio,
portador da Cédula de ldêntidada RG. 7-779.7'14-0 SSP/SP ê do CPF. 900.949.99&72,
residente e domiciliado nesta Capilal sito a Rua BaÍâo do Tnunlo.277. Apto 93, Campo
Belo - Cep. 04602{00 - SP, todos dando plena, raza e irÍe\,!gát/el quitaçâo pera neda
mais contestar perântê qualqusr instância ou tribunal.
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CúUsulá TERGEIRâ,: Sendo o capital social d8 empí€sa Rt 1O.OOO,Oo
(dez mil reâis) dividido em 10.m0 (daz mil) quote3. m vslor ÍloíÍrinal & R$ 1,00 (hun raal)
cada, totalmenta integralizadã gm moêda coÍÍentia no p3ls o subscrib da s€ouiÍ{a íoíma
êalÍg os rócb§:

Nomo do sócio Nc das @tas ValoÍ em R3 P€rcenUJal

RENATA CRISTINA OE C. FREIÍAS 5.000 5.000,00 s0%
AIIITENOR OE C. FREITAS JUNIOR 5.000,00 s0%
TOTAL '10.000

PARÁGRAFO PRIMEIRO: A rasponeâHlidadê do cada sôcio á r€súita ao
valor de suas quolas, mas todos respondem solidâÍiamente pêla intogralizaÉo do capitel
social coníoÍme artigo 1.052 da L€i no 10.406 de í0 de jan€iro d€ 2002.

PARÁGR FO SEGUNOO: Coníorme renrissáo d€toÍminadâ polo aÍtigo l.Ott
da L6i 10.406, de 10 cle jarairo dozo@, ao aÍligo 997 da Ín€s.n8 hoúskçâo, Írca expresso
quo oE sócíos nâo Írspond€m subsHiaÍiam€ntô p€las obÍlgações socials.

CúUSUIÁ QUARÍA: A adrninicúaçâo da lodeda& so.á exordda .Ín juÍzo
ou íora dêle. poÍ todos oe sódo6 em conjunto oU isoladamênb, tâo somânt€ nos negôcios
quo digaÍn respeito â sociedade, podendo íazer uso no nomo omprsüiâ!. sendo-lhes
voddo o uso para lins €straÍrhos, tais como avib, drdo3!o6 on 68nçar, ficando
Í€5fírsâr€l lÍÉhrilualmenb o Eócio quo iníÍhgir a pÍ€scnts dáusula.

PARÁGR FO PRIf,EtRO: A3 ddibôraçôo§ dos sôcios soráo tomâdss €m
reuniâo. confoím6 $tab€locido no adigo 1.O'n ôa L€l Í0.406, de '10 da Janeio de 2@
(Código Civil &asileiro), sendo que as decisôes ou r8soluÉes serâo Íegbtradas no 'Livro
d6 AtaB de Reuniões'. Para deliberaçôes válidas, será obsenado o disposb no aÍt 1.010
coÍnbinado coÍn os aÍtigos 1.071 e s4uintaa de Ls{ 10./106, do t0 do JaÍEiro de 2002.

PAúGRAFO SEGUNOO: Rê§salvado o dispo§to Ílo.Ítigro 1.06í e rc § lc
do aÍtígo 1.063 da L6i 10.40ô. do 10 do janoiÍo do 20o2 (Código Civil BrâsilêiÍo). ag
d€liboÍaçôes do3 sócios quoüstas sêÍâo tomadas: I - pdos \rotos coÍêspondêntes, no
mlnimo, e três quartos do capital social, paÍa o caso d8: a) modificaçâo do cont aüc social;
b) incorpoÍaÉo, fr8âo e dissoluçáo da gociedado. ou a cêssáo do 6tado de lhuidaçâo; ll -
pelos \roto3 coÍÍBspondentes a mais de metade do capital social. pâra o ceso de: a)
dedgnaçáo de administradoÍ, Íoalizada através de 8to s€parâdo; b) dosühra(Éo do
8dmhistedoc c) o modo de sua remuneraÉo, guando úo BtabGl€cido m contsab; O
podido dâ concordata; lll - pda maioria dos vob8 dos píBsenta3, nos demaÉ câsos
pÍeviste nâ ld. 
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CúUSULA PRIMÊIRA: A 3ociedade gira 3ob a denominsÉo sociât dê "EBA
OFFICE COi'ÉRClo OE MÁOUNÂS PARA ESCRÍTÓRIO LTDA.'UE'. COM SEdE SOCiAI

ne6ta Capital, sito a Rua Major Sertório, 212, Co t.5'1, Vila Buarquo - Cep. 01?2'400 -
sP.

PARÁGRAFO TERCEIRO: Quando o. 3ócio3 delib€rarem em unanimidads,
e por esaíto, asswrto's do inteíesse da loci€dedê. lica dlspe*saüa a r€alizaÉo de rêr,ião,
confomo pí€visto no artigo 1.ü72 d. Lei 10.4{16, d6 10 d6 Janelro de 2002.

CúUSUI-Â QUINTA: O(s) adminisfadoí1§) d€dara(m). sob as pel!83 da tei,
do glre nâo es6o impÇdir$ do oxBrcar â adminastraçáo da sociedad€, por lei especial, ou
'om virtudo de corxlenaçáo cdminal, ou poÍ sa encdrfar(em) sob os Bbilos dela, a pena
que vds, ainde que tamporâriamêntê, o acesso a caÍgo3 públicos, ou por crim6 ialimentar,
dê pÍÊyaÍicaÉo, peita oil subomo, conaü83âo, peculato. ori conka a economia popular,
conta o 3istema financeiro nacional, conka normas de deíesâ da conconência. omtra as
ralaçoes de consumo, Íé pública, ou a propriedade.

CúUSULÀ SEXTA: Diante das altôrações acimâ, lêsolvem os sôcios
consolidar o Contato Social que passa a ügoÍrÍ coín I sêguinte redaçâo:

CONTRATO SOCIÀL SOC]EDADE EMPRÉSÁRIA LIM]TADA

CúUSULA SEGUNDA: A sodedâde poderá âbrir agências, t:tbb ou
sEursâis em gualquer parte do têÍÍitôíio nacional, sêmpÍe que replBsentâr a maioria do
valoí do Capital Sociâ!.' CúUSUI.A ÍERCEIRA: O obietivo da exÊoração da sociedade ê de
comércio, locaÉo, conserto e manutonção de máquinas paía automaçào comerciel,
impoítâÉo ê ê)çoítação por conta pópria ou ds tercêiros de produtos. obistB e adomos
de uso pessoal I ddnásüco taE como: mala3 e moctrilas parâ viâgêm, presêírtes em g€Íal,
bijuGdas, óculos de sol € 8m8Éê para óãJ,os em geral, 9Íodutos da linha det}
eÍemnicos, acs.sôrios e supÍimentDs parâ infoímáticâ, objet$ de uso oscolar e artigos
para e§cÍitório êm geral.

CúUSULA QUARTÂ: O Cagitat Social será de RS 10.000,(p {dez mil reais)
dMdido em 10.000 (dez mil) quotis, no velor nominal de R§ 1,00 (hum real) cãda.
trotalmente integrâlizada neste alo, em moeda corÍente no pals e subscrito lta 3êgúi
Íoíma enh os sôcios:
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Nomê do sócio Nc das @tas Valor 6m Rs Percêntual
RENATA CRISTINA OE C. FREITAS 5.000 5.000.00 fi%
ANTENOR DE C. FREITAS JUNIOR 5.000 5.000,00 gt/.
TOTAL 10.000 10.000,00 í00%

. PAúGRÂFO PRlllElRO: A Íesponsâbilidado do cada sócio é íÊsúita ao
valor de suas quotas, mas todos ÍespoÍÉem solidâÍiamento p€la intogrdizaÉo do caflital
social confoÍÍÍro aÍtigo 1.052 de Lei nc Í0.406 de Í0 dê Janoaío do 2002.

PARÁGR FO SEGUNDO: Cmforme remissáo dotsíminâd8 pdo aÍtigo l.Ott
da Lei 10.406, do 10 ds ieneiÍo do 2092, ao ertigo 997 da rno.ína legislaÉo, frca 6)e.asso
quo 08 sócaos úo ÍêBpondem §ubsidiariâínente pdas obÍigaçôês §ociâiB.

CúUSUIá QUDÍrA: A sociÉadc eerá por bÍnpo indeteÍminado, podoírdo
s€ di$olvoÍ ô qualqLEí tampo, cabondo o sou pafiÍnônio lÍquido aos sócios Írs propoíÉo
dc Buas quotas da CaÍ,ital Social;

CúUSULA SEXÍA: A sdminisfôÉo da socicdâde seÍâ enrcirJa cm Plzo
ou íoÍa dele, poÍ todos os Êóch€ €íÍr oonjunb ou isd.dam€ntê, tâo somentê no3 nogódo3
quo dieaÍn ÍE3p€ib à aodeda&, pod€ÍÉo hzer uso no nome empÍêsaÍial, sondo{hes
rtdado o uso para fins esbarúoo, bi5 como alrab, $doasos ou figrçs3, ficendo
rcsponsável indivlrualrnênte o sócio quo iúheüÍ a pí€saíür cfalsda.

PARÁGRAFO PRIf,EIRO: As d€lib€raÉas dos sócaos sorão toíiadas eín
í€rniáo. conÍoíme estab€lociro no aÍtho 1.072 da Lei Í0.{06, ô 10 da JanêaÍo e N2"
aendo que as d€cisóes ou resoluções ssrâo ísgküadas no'Li\no ds Atas de Rarüho'.
Para ddibraçücc válidar, roÉ obôeÍvâdo o d6posto m art 1.010 combinâdo com os
aÍügo. í.07Í s r€guint8s da Lei í0.406, dê 10 dâ jenoiÍo de 2002.

' 
PARÁGRÂFO SEGUNDO: Rêr..M o dbpoôb m 8rtigo í.06Í e m § 1.

do arrieo'l.OGiÍl da td 10.4$. ds 10 de janeim de 20C2 (Código CMI Braihiro), as
dolibêrâçõ€3 dos sócios quoüstãs serâo tomâdâs: I - pelos wlos coÍÍaaponds ês, no
mÍnimo, a úês quartos do capibl eocial. para o caso dê: a) modificaçáo do c úato aocial;
b) incoÍporaçáo, fusáo e dissolnçlo da socbdade, ou I cessáo do €stado de liquireÉo: ll -
pêlos voto6 co.Í€spondêntes I mais d€ metad€ do capital social, paftt o caso do: a)
degirlnaÉo dâ âdministradoí, rôalizada através d6 ato s€paredo; b) desün itÉo rro
adminisbadoc c) o modo de *la remunaraÉo, q «lo Írâo ostabêl€cido rc contrab: d)
pedido de coÍrcoÍdatai lll - pda maicia doo totos dc pÍ€sentes, nos demais c€sG
preüstos na lei.
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PARÁGRAFO TERCEIRO: Quando os sódos deliberarcm em wranimidado.
c poí $cÍito, a$untoô do lnteÍBsa de sodêdadê, frca <fispensáda a rêelizaçáo ds í€uniâo,
coírfuÍmc pÍêüsb no aítgo 1 .O72 da Lei 1 0.406, de 1 0 de janeho de 20@.

CúUSULA SÊnml: O códo que pÍetênder reürar-sc da socicdadc, deverâ
comunicar ao oufo poí caÍtE rêgbtradâ abards dâ CaílôÍio d€ Rêgi3bo dê Oocríllêntos.

'com antacêdência mÍnima de 60 (3s3sonta) dies, a sLE intenÉo dê não mais conünuâr na
sochdadc. OÍerece ndo aos sôcios, que em igualdade de direitos t€É coÍÉiÉ€s de
píeíerêncla na lua aqdslÉo, sendo quê G Ssus hãvêGs seÍ-lhe-âo pagos mediantro
acoÍdo êntr€ as parl63, apôs lrma a\.âliaçáo do ponlo comerdal ê ÍBpec{irro fuÍrdo dê
cornércio.

CúUSU|á OfÍAVA: Em caso dâ fal€dmento de um dos §ódo3 a soci'êdade
rúo ce dls3ohrÊrá caboírdo aoli hoídêlroa do sócio Íaleddo os direitos pÍevistos pela
legisleÉo em vigor o no câso dê nâo hâvor i.tter6s8€ dos mêsmos em conünuaí nâ
soci€dada, cabendo aoa sócios r€man€3c6nte3 a preferêacia na aqui3iÉo dos diroito3, og
guab serão apurados pêlo larantâmento até a êpoca do íalecimento por um Balanço Geral
e pagps êm 10 (d€z) paícala3 mensâis, iguais ê conEec1divâs acÍÊscidas dê iuros legâis ê
coíÍeçâo.

cúUsulá NoNA: A tlhrlo dâ bleboÍÊ, ceda um do3 sôcios podêrá reürâr
m€n3dmenb a impoÍtânde ênlÍia si coít'v€ncionada, obedecendo aos limit8s estabêlecidos
p€la legi3laÉo vigBnte.

CúUSUIá DÉclxtA: O(3) edminbrsdoí($) dêclara(m), sob as pêflas da
lci, d! quo nâo 63tâo impedlJos de exercar a adminErâÉo de socisdade. por lêi €sp€cial,
ou em ürtrde de condenâçáo criminal, ou por ss sncontrar(em) sob os 6íêilo3 dsle, e pana
que wd€, ainda que tGmporaÍiamente, o aoe3lro a caÍgG ptiülicos, ou por cÍime íaliment8Í,
de píwaricaÉo, pêltâ ot, 3ubomo, concussâo, peqrlalo. oti contra a economia populaÍ,
confa o sistema financeiÍo nedofiâ!, conra normas dê defêsa da concorÍência, contra â3
relaÉê3 de coírsumo, íé públicâ, ou e propÍi€dade.

cúusuLA DÊctilA PRIMEIRA: No dia 3't dê Dezembro de cada ano será
levantado um Balsnço Geral. o após dêduzk as as proüsôes legais, os lucÍo3 ou prelulzos
serâo diüdidos ou supoítado6 pelos 3ócioc, na píopoíçáo das quotâ3 do Cepital Sociel dê
cada um, podendo a cÍitÉrio dos mâsmos permanecar em quotas de Íesêrva3 pâra

aplicaçôB ftJfur83 em aum€nto d€ CaÉÍtal Social.

cúusULA DÊCmA SEGUNDA: Nc quâbo mêSes sêguintes ao térmano do
exerclcio sodsl, oc !ócios dêlib€rarâo sobÍo a3 cootas 6 dBignarâo admini3fadoí(ê.)
quândo íoí o ca!o.
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cúusulá DÉclIA ÍERcElM: Fica desd€ É nomsarlo o íoro da sáo
Paúo coín êxdGâo de quahu€í oufo, poí maia privilegiado quo s6ja ou sr bÍno. paftr
diÍimiÍ qualgu€í drhrida oÍiuÍÉa do pÍêsênt6.

E poÍ estaÍem just6 e coírtratedoc a3úlam o pÍ€âoírtê insfum€nto paíicdaÍ Ô AIsfaçào
Conbahral oín üÚr ((B) vhs tl6 (1ual íbmta . troí n pír!€ítça do duâS (@) t .EilIl,lsl
.q, a üJdo 83sbtiem e alstraÍn para que produza un ó elbib legal.

Sâo Paulo, 17 de de-ombro de 20í0.
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EsrADo Do PARÁ

Pnererrum MuNrcrpAL DE CANAÁ Dos CARAJÁs

EourPE DE PREGÁo

ANALTSE DE TMPUGNAÇAO A0 EDTTAL

PROCESSO LtCITATORtO No 1 09/2022-PMCC

pneeÂo elernôrurco No o3z/2o2zsRP

OBJETO: Registro de Preços para futura e

eventual aquisição de equipamentos e

suprimentos de informática, para atender as

necessidades do Fundo Municipal de Meio

Ambiente, Fundo Municipal de Desenvolvimento

Sustentável e Fundo Municipal Sustentável

Produção Rural e as secretarias municipais

vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaã dos

Carajás, Estado do Pará.

No deconer do prazo legal de publicação do edital, fora protocolado junto esta Equipe de Pregão, via

portal de compras públicas, pedidos de impugnação aos termos do edital do processo acima ementado,

apresentados pelas empresas LS SERVIçOS DE INFORMÁTICA E ELETRÔNICA LTDA - EPP, EBA

OFFICE COMÉRCIO DE MÁQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA E VETRE COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS

E SUPRIMENTOS DE INFORMÁTICA EIRELI.

Regiska-se que a peças foram protocoladas dentro do prazo regular estabelecido pelo Decreto

Municipal 1.125 e conÍirmado pela clausula 3.'l do instrumento de Edital que regulamenta o certame.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade das impugnaçôes apresentadas, desta forma será

analisado os pontos impugnados a seguir:

í - DOS FATOS NARRADOS NA TMPUGNAçÃo D

ELETRÔNICA LTDA - EPP,

A empresa questiona, em apertada sintese, o

exíguo, e restringiria a participaÇão de empresas. Ao

prazo mínimo de 30 dias ou no mínimo, '15 dias.

Esteéobreverelato!

A EMPRESA LS SERVIÇOS DE INFORMATICA E

prazo de entrega dos produtos, que à seu ver na

final, solicita a dilação do prazo de entrega p

.1de5.
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EaurPE DE PREGÃo

2 - Dos FATos NARRADoS NA rMpucNAçÃo DA EMeRESA EBn orrrcE couÉncto oe mÁQutNls

PARA ESCRITORIO LTDA,

A empresa questiona, em apertada sintese, a especificação dos itens 52 e 53 (fragúentadoras

de papel), argumentando, em suma, que haveria direcionamento de marca, além de entender como

'supêíluo" a exigência de que o equipamento tenha alimentador automático. Por fim, também aduz que a

descrição do produto daria margem à oferta de produtos de baixa qualidade, com engrenagens de plástico,

devendo, à seu ver, ser exigido que todas as engrenagens do produto ofertado sejam se metal.

Paulada em tais argumentos, solicita a reforma da descrição do produto objeto de

questionamento.

Esleéobreverelato!

3 - DOS FATOS NARRADOS NA TMPUGNAçÃo DA EMPRESA VETRE COMÉRCIO DE

EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMÁTICA EIRELI.

A empresa questiona, em apertada síntese, a especificação dos itens 29 e 30 (scaner

profissional), argumentando, em suma, que haveria direcionamento de marca.

Pautada em tal argumento, solicita a reforma da especificação, de forma a permitir a oferta de

produtos fabricados por outras marcas.

Esteéobreverelato!

4 - DO MERITO.

4.1 Da impugnação apÍesentada pela empresa LS SERVIçOS DE INFORÍúÂflCA E

ELETRÔNICA LTDA - EPP.

Diante dos argumentos apresentados pela impugnante, demonstra-se razoável a solicitação da

mesma, vez que o prazo de entrega se encontra demasiadamente exiguo, podendo impedir a participaÇão de

prelensas licitantes sediadas em oukos municípios. Vez que os produtos objeto da licitação não demandam

urgência em sua aquisição, é de bom tom dilatar o prazo de

concorrência no certame e eÍiciência no fomecimento.

lnforma-se que tal reforma no Edital se dará po

publicada no portal de compras públicas e diários oÍiciais,

publicação, mm a devida redesignação da data do certame.

entrega para 15 dias, assegurando assim a mpla

r meio da primeira alteração, à ser devidame

-2de5-

devendo também ser devolvido o intenegno d
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4.2 Da impugnação apresentada pela empresa EBA OFFICE COMÉRclO DE MÁQUINAS PARA

ESCR|TÓRIO LTDA,

Diante da impugnação apresentada pela pretensa licitante, vislumbra-se que a licitante Íaz iuizo

de valor acerca das necessidades da Prefeitura Municipal e Fundos, juizo este que é de competência

exclusiva da Administração pública. A adminiskação, ao elaborar o processo licitatório, entendeu pela

necessidade de aquisição de fragmentadoras com alimentador automático, orçando assim, produto

compatível com lal especificação, não havendo qualquer lustificativa para a permissão de oferta de

fragmentadoras manuais, pois o procedimento licitatório visa o atendimento das necessidades dos órgãos

públicos municipais, e não das empresas parlicipantes.

Posto isso, acerca do direcionamento de marca, há de se relatar que as especiÍicaçoes contidas

na planilha descritivas podem sofrer variação conforme a marca ofertada, nos termos do item 14,1 do

Termo de Referência, senão vejamos:

14.1. Os produtos a serem Íornecidos deverão ser novos e sem

utilização anlerior, originais e de boa qualidade, livres de defeitos,

imperfeiçoes e outros vicios que impeçam ou reduzam sua

usabilidade e deverá alender rigorosamente às prescriçôes

eslabelecidas na planilha descritiva, podendo haver variação de 270

(+l) em todas as dimensões que estiverem taxativas ou acima de 2%

desde que haja manifesta vantagem para a administraçã0.

Desta forma, não há de se falar em direcionamento de marca, vez que as especiÍicaçoes são tidas

como parâmelro de qualidade do produto ofertado, havendo permissão para variações, ou seja, para oÍerta de

produtos de diferentes marcas, desde que com qualidade e tecnologia similares, assim como a própria

impugnante reconhece que as especificações permilem a oferta de vários produtos, inclusive, de baixa

qualidade (opinião da impugnante).

Por fim, quanto à solicitação de que se.ja incluida a exigência de que os componentes do

sejam Íabricados em melal, náo se vislumbra qualquer fundamento para tal exigência, que restringiria

concorrência no certame, não havendo qualquer prova de que estes seriam mais eflcientes ou ben

Administração Pública.

uto

pla

-3de5-
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Desta feita, não resta outra altemativa senão o indeíerimento do pleito da empresa em comento

4.3 Da impugnação apresentada pela empresa VETRE COMÉRCIO DE EQUIPAMENToS E

SUPRIMENTOS DE INFORMÁNCA EIRELI.

Diante da impugnação apresentada pela pretensa licitante, acerca do direcionamento de marca

epson, há de se relatar que as especificações contidas na planilha descritivas podem sofrer variação

conforme a marca ofertada, nos termos do item 14.1 do Termo de Referência, senão vejamos:

14.1. Os produtos a serem Íornecidos deverão ser novos e sem

utilizaçáo anterior, originais e de boa qualidade, livres de defeitos,

imperfeiçoes e outros vÍcios que impeçam ou reduzam sua

usabilidade e deverá atender rigorosamente às prescrições

estabelecidas na planilha descritiva, podendo haver variacão de 2%

(+l) em todas as dimensÕes que estiverem taxativas ou acima de 2%

desde que haja maniÍesta vantagem para a administração.

Desta forma, não há de se Íalar em direcionamento de marca, vez que as especiÍicaçôes são tidas

como parâmetro de qualidade do produto ofertado, havendo permissão para variaçoes, ou seja, para oferta de

produtos de diÍerentes marcas, desde que com qualidade e tecnologia similares.

Diante das impugnaçoes apresentadas pelas empresas LS SERVIçOS DE INFORMÁTICA E

ELETRÔNICA LTDA- EPP, EBA OFFICE COMÉRCIO DE MÁQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA C

VETRE COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMÁTICA EIRELI:

a) Julgar DEFERIDA a impugnação apresentada pela empresa LS SERVIçOS DE

INFORMÁTICA E ELETRÔNICA LTDA - EPP, determinando a reforma do Edital, de forma a dilatar o tazo

b) Julgar INDEFERIDAS as impugnações apresentadas pelas empresas EBA OFFI

cOMÉRcIo DE MÁQUINAS PARA EScRIToRIo LTDA e VETRE coMÉRcIo DE EQUIPAMENToS

SUPRIMENTOS DE INFORMÁTICA EIRELI.

-4de5-

5 - DAS CONCLUSÕES.

de entrega para 15 dias.
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Canaã dos Carajás, 12 de maio de

DOUGLAS F SANTANA

Decnero 12021
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