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SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Edital Pregao Eletrénico n° 37/2022

A LS SERVIGOS DE INFORMATICA E ELETRONICA LTDA - EPP, inscrita n°
CNPJ: 10.793.812/0001- 95, estabelecida no SHCS CR 516, Bloco B, n° 69, Parte C055,
1° Pavimento, Asa Sul, Cidade de Brasilia, Distrito Federal, CEP: 70.381-525, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. SilvioMoreira dos Santos, portador do RG n°:
1822305 — SSPDF, e inscrito no CPF sob n°: 830.417.701-30, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢des pertinentes
do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de
1993, apresentar:

IMPUGNACAO A EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

L DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnagéo. Especificamente no ambito de Editais referentes a
certames licitatorios na modalidade Pergao Eletrénico, tem-se as disposi¢cdes do Decreto
Federal n°. 10.024/19 (o novo regulamento da licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico),

in verbis:

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragéo desses documentos;”

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sess&o publica. § 1° A impugnagao néo possui efeito suspensivo e cabera
ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnagéo. § 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacgéo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de
licitaggo. § 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagéo do certame.”
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Tais disposicdes legais justificam e refletem o procedimento de impugnagao previsto

no Subitem 3.1. do Edital em epigrafe, in verbis:

“3.1, Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

Colacionadas as disposi¢cdes normativas pertinentes, nos moldes do delineado a
seguir, llustre Pregoeiro, restara claro que a presente Impugnacgao se justifica enquanto
medida habil de que se vale esta licitante para impugnar disposigao editalicia referente a
qualificagdo técnica dos licitantes que, nos moldes do reconhecido pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, inviabiliza a participagao dos interessados, em manifesto malferimento
dos principios licitatérios da isonomia e competitividade; ainda, ao inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal, segundo o qual a licitagdo “somente permitira exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

Il. DO MERITO

Em apertada sintese, trata-se o presente feito de procedimento licitatorio instaurado
pela Prefeitura Municipal de Canaa Dos Carajas, na modalidade Pregdo, forma
Eletrénica, tipo/critério de julgamento “Menor Prego por Item”, tendo por objeto “Registro de
Precgos para futura e eventual aquisicao de equipamentos e suprimentos de informatica,
atender as necessidades do Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel e Fundo Municipal Sustentavel Produgdo Rural e as
secretarias municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do

Para.”

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no 5- FORMA E PRAZO DE
ENTREGA, in verbis:

“6.1. O prazo de entrega sera de trés dias uteis a contar a partir do
recebimenlo da ordem de compras ou

documento equivalente emitido pelo digdo gerenciador ou 0Orgios
participantes.”
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Data maxima vema, o prazo de 03 (tres) dlas uteis determinado no Subitem 5.1.

é excessivamente exiquo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios

informadores de toda e qualquer licitacdo, que determinam que a disputa seja ampla.

Assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensao desta Douta Comisséao de Licitagéo.

llustrando a questdo do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a

Impugnante tem sua sede localizada na_ capital federal, a muitos guildmetros do

Prefeitura Municipal de Canaa Dos Carajas-. Com efeito, o prazo estipulado de 03

(trés) dias uteis seria manifestamente insuficiente para o procedimento de remessa,

inviabilizando, por sua vez, a participacdo da Impugnante no certame, caso se

adjudicataria.

A exigéncia de que os produtos sejam entreques em prazo exiguo apdés o

recebimento da Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma vez que

tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixagdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragao a
questdo da localizagdo geografica do érgao licitante, de forma a permitir que o maior
numero de interessados tenha condigées de participar da licitacdo, garantindo a ampla

concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
o seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos licitados, carregamento e
deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou

em decisao liminar, in verbis:

“I...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame,
ja_que contribui_para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais

obrigacdes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas
os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°
8.666/93. o

(Denuncia n® 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento
para referendo pela Primeira Camara em 1°11/2011).
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Ademais, a Egregla Corte de Contas das Unlao também consolidou entendimento,

no Acordao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTAGAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAGAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES
PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RESTRIGAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULAGAO DO CERTAME.
REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas
com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto
de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que
indiguem a obrigatoriedade de inclusdo de tais reqras para atender as
necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica.
(ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérdao n°. 3306/2014 -

Plenario:

“A hipotese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica

juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo 4 competitividade do certame.”

Nao se mostra razoavel que a Administragao Publica, a quem compete o exercicio
de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender

a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Subitem 5.1, sem a menor duvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei
n°. 8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°. 10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37

da Constituicao Federal.

“Lei n° 8.666/93, art. 32. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da_impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

“Lei n° 10.024/19, Principios

Art. 2° O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
mgessoalldad da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vmculagao ao__instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da_competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.
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§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com
base nos planos de gestédo de logistica sustentavel dos érgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, resquardados o interesse da administracao, o principio da
isonomia, a finalidade e a sequranca da contratacéo.”

“CF/88, art. 37, inc. XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
gue assequre iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que no prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado
como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos ja é tido pela jurisprudéncia

como prazo emergencial e que deve ser justificado pelos 6rgéos publicos.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios é a prevaléncia do
interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da Indisponibilidade dos
Interesses da Administragdo Publica. Assim, o Administrador Publico deve buscar obter
produtos de maior qualidade pelo menor prego possivel, concedendo, pois, prazo razoavel
que permita um planejamento por parte da Administragao de forma a nunca ocorrer a falta

do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu

cumprimento inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos de entregas muito

curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o érgao licitante tém de embutir no prego
dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na
entrega, visto que um prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o

devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas —
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ainda mais em se levando em conta a corrente crise pandémica ocasionada pelo

Coronavirus, que tém obstado o trafico escorreito de mercadoria pelas rodovias

interestaduais em ambito nacional.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 03 (trés) dias uteis,
trazendo como consequéncia prejuizo a Prefeitura Municipal de Canaa Dos Carajas,
devido a diminuigdo da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade ter

acesso a proposta, de fato, mais vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtengao
da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administracao Publica deve envidar
esforcos no sentido de nao limitar a participacdo de competidores nos procedimentos
licitatorios, observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade

insculpido no inciso Il do artigo 5° da novel Carta Magna.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;"

Dada a prerrogativa da Administragao Publica de, sempre que necessario, exercer
seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o
aditamento da redagao do Subitem 5.1 do Edital, de forma a se aumentar o prazo de entrega

do objeto, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias.

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagdo do certame
licitatorio em prestigio ao maximo grau de competitividade entre os licitantes — “maximo
grau” que nao apenas se espera, mas que também é imposto ao pela Lei —, e isso, saliente-

se, em respeito a toda as demais exigéncias e especificagées técnicas constantes no Edital.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo

Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venia, a indevida exigéncia.
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Caso nao haja a supressao da exigéncia ora guerreada, — o que se admite apenas

por cautela e amor ao debate —, o presente procedimento licitatério pode ser suspenso e/ou
anulado, por meio de Acao Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Para (TJPA) e de Representacao frente ao Tribunal de

Contas do Estado do Para (TCE-PA), o que nao se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

1. DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais
membros da Prefeitura Municipal de Canaa Dos Carajas de zelar pelo fiel cumprimento
das disposicdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame
licitatério, e dada a prerrogativa da Administragdo Publica de, sempre que necessario,
exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante

sugere o aditamento da redacdo do Subitem 5.1. do Edital, de forma a se aumentar o

razo de entrega do objeto, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias ou, pelo

menos, 15(quinze) dias, viabilizando assim, uma melhor prestacédo do servico.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2022.

i \"E\-‘\ W\

LS SERVICOS B TAL Bl ETRONICA LTDA — EPP
CNPJ: 10.793.812/0001-95
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEIIURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS -
PREGAO ELETRONICO N°. 037/2022/SRP

Assunto: Ref.: Impugnacdo aos termos do ato convocatério do N2 037/2022/SRP — Item 29 e 30 — Scanner
Profissional

Ref.: Impugnagdo aos termos do ato convocatério do N2 037/2022/SRP — Item 29 e 30 - Scanner
Profissional

Em consonancia com o artigo 30 da Lei 8666/93, a empresa VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELIl, inscrita no CNPJ sob o n. 35.652.184/0001-59, vem,
respeitosamente, apresentar tempestivamente Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, visando
colaborar com o seu atendimento aos Procedimentos e Principios Legais determinados pela legislagdo
que estabelece os critérios para as compras publicas.

Neste contexto, a Lei Geral das LicitagBes é enféatica quando estabelece no inciso 1, do § 10 do artigo 30
a proibi¢do aos agentes publicos de restringir o cardter competitivo das concorréncias, estabelecendo
preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato,

verbis:

TAIEEIN......oismner TG drbpsaraset e sesn O MBS SIS o o T Aol b b o
§12. E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;" (destaque nosso)

DA NECESSIDADE DE ALTERAGAO DO EDITAL:

O fato de este Edital necessitar de alteracdo nas especificagdes do seu objeto para atendimento dos
Procedimentos e Principios estabelecidos pela Legislagdo Brasileira, ndo necessariamente implica em
qualquer tipo de critica ou mengao de grave desabono a sua elaboragdo, porque, scanners de Mesa sao
equipamentos complexos, que normalmente sdo avaliados pelo seu aspecto externo e em muitas
situagdes ndo ha conhecimento técnico suficiente para a sua melhor especificagdo.

Porisso, especificagdes sdo copiadas de processos anteriores ou de sites especificos e ndo sdo observadas
as possiveis variacdes admissiveis de caracteristicas e performances que coloquem o processo licitatério
dentro do estabelecido pela Legislagcdo vigente.

Além disso, scanner de mesa possuem caracteristicas complexas préprias muito importantes, as quais ndo
sdo plenamente conhecidas pela maioria dos seus usudrios e que podem afetar seriamente a
produtividade e eficiéncia dos departamentos.

A presente impugnacdo estd colaborando com a Administragdo Publica e seus Servidores em esferas
distintas:

1) Direcionamento de Marca vedado pela Legislag3o.

10 auipame
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2) Ndo atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e Economicidade.

3) OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

1-Direcionamento de Marca:

As especificagdes constantes do referido Edital evidenciam o direcionamento de marca do objeto. Esta
esfera da impugnacdo colabora com o Servigo Publico para adequar o processo licitatério dentro do
balizamento Legal.

As solicitagdes do edital, estdo nitidamente favorecendo e direcionando para uma marca especifico, o que
& TAXATIVAMENTE vedado pela Lei 8666/93, que regula todas as modalidades de licitagdo.

O Item 29 e 30 — Scanner Profissional, esta integralmente direcionado a Marca Epson.

Além disso é possivel notar que o descritivo contém, linguagens técnicas que somente existem nos
softwares da marca Epson, no qual foram copiados e colados do folder do scanner da Epson, tais como:

Botdes: omitir deteccdo de frente e verso, modo lento de digitalizacdo, digitalizar, cancelar, modo de
conexdo Wireless, modo wireless ligado/desligado

O fato € que, além do Scanner da Epson, outros fornecedores de scanners ndo vao conseguir fornecer,
pois desta forma solicitada somente a marca Epson terd equipamento para ofertar pois estd sendo
utilizado nomenclatura prépria e ird conseguir vencer o certame sem dar ao menos um lance para baixar
o prego e trazer a melhor proposta para a administragdo publica.

2-N3o atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e Economicidade.

Lei 8666/93 - Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias.

Lei 8.666/93 — Art. 72 - Paréagrafo 5: “E vedada a realizagdo de licitag3o cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas...”

Lei 8.666/93 — Art. 72 - Paragrafo 6: “A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados...”

Rua: frajano, N® 182- Cj 405 - Lapa, Sao Paulo —SP, CEP 05050-110.

E-mail: vendas@vetir:
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Decreto 3555/00 — Anexo | - Artigo 42 - A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparacgdo objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade
e a segurancga da contratagdo.

Lei 8666/93 - § 1 2 no inciso I. Isso ndo dard igualdade a todos os Licitantes e ird fazer com que o Orgdo
deixe de receber propostas vantajosas de outros licitantes.

Assim, por consequéncia resta ferido o Principio da Competitividade que deve nortear os certames
licitatdrios, eis que, ao favorecer flagrantemente o objeto da licitagdo para equipamentos de um
fabricante, opera-se restricdo ao nimero de concorrentes que poderiam atender as necessidades da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, com outros equipamentos de qualidade igual ou
mesmo superior aos equipamentos da fabricante Epson.

3-OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Senhor Pregoeiro, para se obter a proposta mais vantajosa € necessdrio que se amplie ao méximo o
universo de licitantes e de tecnologias que atendam os objetivos praticos da administracdo, o que ndo se
obterd caso o edital continue da forma como estd, ou seja, direcionando, como ja dito, o objeto do
certame para equipamentos de um fabricante!

Ressalte-se que, se alterado o edital de forma a ampliar e permitir a participagdo de licitantes que possam
ofertar equipamentos de outros fabricantes e ndo apenas da marca Epson, os objetivos buscados pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, na aquisicio de SCANNERS DE MESA poderdo ser
atendidos n3o apenas por equipamentos de um fabricante, mas por equipamentos de véarios, o que, com
certeza, além de uma maior diversidade de padrdes de qualidade dos equipamentos, ter-se-d uma maior
diversidade de oferta de pregos, isto pela maior competitividade que se instaurard no certame, fato este
benéfico ao interesse publico.

No mais, temos ainda o que preconiza a Constituicdo Federal de 88 sobre o tema:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento).

Assim, o Edital favorece de forma desmedida a marca Epson, o que além de ferir o artigo 37 da Carta
Magna e seu inciso XXI, conforme transcrito acima, fere a melhor legislagdo, ja que n3o oferece iguais
condicdes a todos os participantes do processo licitatério, o que € visivel e inadmissivel!
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O direcionamento além de ferir os principios bdsicos de um processo licitatério, ainda pode vir a ser
interpretado como favorecimento de determinada marca, o que o Tribunal de Contas ndo admite,
podendo até chegar a multar os responsaveis pela irregularidade, da mesma forma que ocorreu em 2007
no caso do pregdo eletrdnico da

FUNASA, de acordo com o tdpico de noticias que segue:
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1060950/tcu-multa-responsaveis-por-pregaoeletronico-da-
funasa-suspeito-de-irregularidades.

“O TCU (Tribunal de Contas da Uni3o) multou os responsaveis pelo pregdo eletrénico realizado pela
Funasa (Fundagdo Nacional de Saude) em 2007 para contratar empresa de informatica. Segundo o
tribunal, o pregdo beneficiou uma das empresas participantes”.

Assim, para ndo frustrar a licitagdo, faz-se de bom tom que o edital deve ser revisto para alterar a
descricdo técnica ali contida para o Item 29 e 30 de forma a ampliar a possibilidade de participantes na
licitagdo, na medida em que se desvincule o objeto da marca Canon e que retire o favorecimento da
marca, podendo, pela nova descrigdo, ser o mesmo atendido por modelos de mais de um fabricante.

Para tanto, trazem-se a baila modificagdes necessarias para uma melhor elaboragdo das especificagdes
técnicas editalicias de modo a ndo acarretar um novo direcionamento do objeto, que aqui ora se combate.
Vejam-se:

Item 29

De:
Botdes: omitir detec¢do de frente e verso, modo lento de digitalizagdo, digitalizar, cancelar, modo de
conexao Wireless, modo wireless ligado/desligado

Para:
Botdes: Selecionar, digitalizar e cancelar

A determinagao dos botdes especificos (omitir detecgdo de frente e verso, modo lento de digitalizagdo e
modo de conexdo Wireless, modo wireless ligado/desligado) apontam direcionamento para a Epson e
precisam ser removidos pois ndo permite a oferta de nenhum outro scanner. Ja é de entendimento de
diversos orgdos publicos que as fungBes de “Omitir detec¢do de frente e verso e modo lento de
digitalizagdo” sdo configuradas via driver/software e apenas a Epson dispde de bot3o fisico desnecessario
para habilitar a fungdo

Na imagem abaixo mostra claramente o direcionamento ao copiarem exatamente do site da fabricante
Epson.

Caracteristicas de digitalizagdo:

Botdes:

Omitir detecgéo de frente e verso, modo lento de digitalizagao,
digitalizar, cancelar, modo de conexdo Wireless, modo wireless
ligado/desligado.

Fonte: https://epson.com.br/Para-casa/Scanners/Scanners-de-documentos/Scanner-Epson-WorkForce-
ES-500W/p/B11B228201
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Item 30

De:
Botdes: omitir deteccdo de frente e verso, modo lento de digitaliza¢do, digitalizar, cancelar, modo de
conexao Wireless, modo wireless ligado/desligado

Para:
Botdes: Selecionar, digitalizar e cancelar

A determinagdo dos botdes especificos (omitir detecgdo de frente e verso, modo lento de digitalizacdo e
modo de conexdo Wireless, modo wireless ligado/desligado) apontam direcionamento para a Epson e
precisam ser removidos pois ndo permite a oferta de nenhum outro scanner. Ja é de entendimento de
diversos érgdos publicos que as fungdes de “Omitir detecgdo de frente e verso e modo lento de
digitalizacdo” sao configuradas via driver/software e apenas a Epson dispde de botdo fisico desnecessdrio
para habilitar a fungdo

Na imagem abaixo mostra claramente o direcionamento ao copiarem exatamente do site da fabricante
Epson.

Caracteristicas de digitalizag&o:

Botdes:

Omitir detecgéo de frente e verso, modo lento de digitalizagéo,
digitalizar, cancelar, modo de conexac Wireless, modo wireless
ligado/desligado.

Fonte: https://epson.com.br/Para-casa/Scanners/Scanners-de-documentos/Scanner-Epson-WorkForce-
ES-500W/p/B11B228201

- sera republicado ndo acarretara direcionamento do objeto.

CONCLUINDO:

A presente Impugnagdo de Edital visa colaborar com o Servigo Publico, na alteragdo das especificagdes do
scanner de Mesa a ser adquirida para aperfeicoamento da sua eficiéncia administrativa.

A necessidade de tais alteragdes esta demonstrada, além do atendimento da Legislagdo pertinente e seus
Principios Legais, trazendo total qualidade na compra das mdquinas para a administracdo, ou seja, agindo
com eficiéncia, adquirindo-se assim o bem mais vantajoso para o érgdo.

Aguardamos que este Pregoeiro mude o Edital a fim de que seja sanada a ilegalidade detectada, no que
se refere ao direcionamento para o modelo apontado, conforme estou demonstrado. E ainda, que sejam
adicionadas as exigéncias que demonstramos serem necessdrias e indispensdveis, para que a
Administragdo adquira um produto que corresponda a todos os principios que norteiam o Direito Publico.

Sem mais para 0 momento, certos de estarmos colaborando para o bem do Servigo Publico, nos
colocamos a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

fetre Comercio de Equipamentos e Suprimentos de Informatica EIRELI
CNPI: 35 2.1¢ 1001-59

Rua: Trajano, N2 182- Cj 405 - Lapa, Sa¢ O -

E-mail: vendas@vetre.com.br

Tel: (11) 3881-8404
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AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO N° 37/2022 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS/PA

Ref:. pregdo eletrénico 37/2022

objeto: aquisicdo de fragmentadoras de papel - itens 52 e 53 (41 unidades)

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n°. 09.015.414/0001-69, vem a presenca do Ilmo. Sr.
Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos
do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.2 da Lei Federal n.® 10.520/02 e art. 24 do
Decreto Federal n.° 10.024/2019, bem como nos principios basicos que regem a
Administracdo Plblica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

Dispde o art. 2° do Decreto 10.024/2019:

Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio.

Na formacdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou
desnecessdrias é que oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais
direcionamentos quando das especificacoes técnicas, em consonancia com o0s



principios da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade,
conforme estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993, verbis:

Art.3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo

anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ lo A anulacdao do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

Deste modo além do vicio do direcionamento , pois ndo ha outro modelo no mercado
com alimentador de 300 folhas, o valor estimado esta bem acima do praticado pelo
varejo, e assim a licitagdo ocorrera inutilmente com o recebimento de propostas de
diversos modelos que ndo atendem ao referencial, e outras do modelo Swingline Rexel
300X que beneficia a fabricante Tilibra em detrimento de todo o segmento, por meio da
adogdo de uma caracteristica supérflua que restringe o carater competitivo da licitacao
de forma indevida, o que pode ser evitado com o cancelamento do item na abertura e
revisao das especificagbes , nos termos da Sumula 473 do STF (Principio da Autotutela),
0 que sugerimos, pois a Administracdo tem o poder dever de revisar atos ilegais e
revogar os inconvenientes e inoportunos:

Art. 39 - Decreto 10.024/2019:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com
base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para

a sua execucao, vedadas __ especificacoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que

limitem ou frustrem a competicdao ou a realizacdo
do certame;

O recurso tem prazo de 3 dias Uteis para razes e mais 3 dias Uteis para contrarrazdes, o
que pode atrasar a licitacdo em mais de 10 dias, sendo que a anulagdo do item vai ser
inevitavel em vista o direcionamento.

Acreditamos que o direcionamento ocorreu de forma involuntaria (ndo intencional), ndo
fazemos nenhuma acusacdo, pois este equivoco tem sido recorrente em todas as



Administragées, como ja aconteceu inclusive no proprio Tribunal de Contas do DF
(parecer anexo na impugnacdo).

Desta forma solicitamos a analise da impugnacgdo para que a falha seja corrigida, pois o
fulcro da nossa impugnagdc é a comunicacdo de uma irreqularidade que inviabiliza a
disputa e lesa o erario. Certos de sua compreensdo, coloco-me a disposicdo.

I-DO OBJETO (itens 52 e 53):

Dispde o edital que a fragmentadora do item 52 e 53 devera possuir as seguintes
caracteristicas:

FRAGMENTADORA 300 FOLHAg COTA PRINCIPAL ESPECIFICACOES AUTOLIMPEZA -
AUTOMATICA - CAPACIDADE DE FRAGMENTACAO: 300 FoLHAS ( AUTOMATICO) -
CAPACIDADE DO CESTO: 40 LITROS - CORTE: SUPER CORTE EM PARTICULAS -
FRAGMENTA AUTOMATICAMENTE:300 FOLhAS - FRaGMENTA MANUALMENTE: 08 FOLHAS
- FRAGMENTA TAMBEM: CliPS, GRAMPOS, NO PAPEL, CARTAO , CD/DVD - INDICADOR
DE RESFRIAMENTO NIVEL DE RUIDO: 60DB - NIVEL DE SEGURANCA: P-4 - NUMERO DE
USUARIOS: 5-10 SUPER CORTE EM PELICULAS ( NIVEL DE SEGURaNCA 4) -
TECNOLOGIA DE ECONOMIA DE ENERGIA TEMPO DE FUNCIONAMENTO: 12 MINUTOS
TEMPO DE REPOUSO:40 MINUTOS. MECANICA: DIMENSOES: 349MM X635MM X470MM (
LXA X P). VOLTAGEM 220V. COTA PRINCIPAL

quantidade: 41 unidades (31 cota principal +10 cota reservada)

custo unitario: R$ -----

rvacdo: o direcionamento reside imen ara 300 folhas qu
usuario despeja as folhas e deixa a maguina que puxa as folhas

automaticamente.

Preliminarmente, esclarece-se que a fragmentadora do descritivo ndao tem grande
capacidade de corte de 300 folhas e sim capacidade para até 10 folhas em modo manual
(ndo existe maquina com capacidade para 10 folhas simulténeas que seja
autofeed/automatica), sendo que as 300 folhas é referente ao tamanho do espaco fisico
do alimentador de papel, onde cabem 300 folhas que sdo depositadas pelo usuario no
compartimento e deixadas para que a fragmentagado ocorra lentamente.



& https//www.tilibra.combr/escritorio/fragmentadora/ghc/iragmentadora- de-papel-300-folhas-127y-automatica-supercorte-particulas 300 A [0 ¢ @ @& @
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NDAS ARTISTICO PROFISSIONAL CADERNOS CRIATIVO ESCOLAR ESCRITA ESCRITORIO FRAGMENTADORAS INFORMATICA MOCHILAS PURIFICADORES E

l MODO DE USO
O manuseio da 300X € simples e prético. Basta inserir o que deseja fragmentar er

um dos compartimentos indicados e pronto. No modo automatico Stach-and-Shred,

a maquina consegue triturar até 300 folhas no tamanho A4. Ja no sistema manual,
“ L permitido inserir 10 por vez. Qutra excelente funcdo do modelo € a possibilidade d
> ‘. destruir cartdes magnéticos e folhas que contenham clipes ou grampos.

ATRIBUTOS

[ . Fragmenta automaticamente até 300 folhas 1

i . Fragmenta até 10 folhas no compartimento manual I

. Nivel de Seguranca (DIN): P-4

. Destréi clipes e grampos pequenos fixados em papéis
. Tritura cartdes magnéticos

. Possui cesto com capacidade de 60 litros

. Tem recurso de economia de energia

. E silenciosa, com nivel de ruido de 55dB

. Garantia de 2 anos contra defeitos de fabricagao

Obs: GBC 300X e REXEL 300X sdo maquinas idénticas da Tilibra, apenas como nome
diferente, mas ambas sao importadas da Tilibra € o que muda é apenas o nome
impresso no gabinete.

Isto ocorre por este descritivo se tratar de uma fragmentadora do tipo autofeed, com
alimentador para 300 folhas. Os modelos com capacidade para insergao de até 10 folhas
sao encontrados em vastiddo por valores abaixo de R$ 1.000,00, enquanto que as
fragmentadoras com o alimentador para 300 folhas custam acima de R$ 7.728,79 , ou
seja, abaixo do valor de referéncia (que ainda esta com vicio de superfaturamento)
apenas por ter um compartimento para deixar as folhas.



Anuncios - Ver swingline rexel 300x

=

Fragmentadora 300 Fragmentadora 300 Fragmentadora de Fragmentadora 300 Fragmentadora 300 Fragmentadora 300
Folhas 220V Folhas 220V Papel, Rexel, 300X Folhas 220V Folhas 220V Folhas 220V
Automatica. Automatica Automatica, 220v Automatica Automatica Automatica. ..

RS 7.990,90 RS 8.310,53 RS 8.310,53 RS 8.310,53 RS 8.310,53 RS 7.728,79

Tilibra Express Americanas.com Amazon.com.br - Submarino Magazine Luiza Shoptime

Data da pesquisa: 10/05/2022

https://www.google.com/search?g=swingline+300x&sxsrf=APg-WBug504FgXZX0siidVZe
brnzz43ujA:16466193778828&source=Inms&tbm=shop&sa=X&ved=2ahUKEwiCg-WY97L2
AhWvGbkGHWWwD80QQ AUoAXoECAEQAwWR&biw=1536&bih=754&dpr=1.25

Anuncios - Ver fragmentadora 10 folhas

Fragmentadora de Fragmentadora 10 Fragmentadora de Fragmentadora de Fragmentadora Fragmentadora de
papel 10 folhas en folhas 127V Papeis e Cartoes papel 12fls em tiras Menno Secreta 10 Papel, GBC, EX10-
particulas / CD / Microcorte SM10- Em Particulas 11 S1200 App-tech ... C. 10 Folhas, 127 05, Supercorte e
RS 699,90 RS 2.490,90 R$ 334,55 RS 579,90 RS 659,90 RS 549,90

Kalunga Tilibra Express Gimba.com Kalunga KaBuM! Amazon.com.br - ..

Frete gratis

https://www.google.com/search?a=fragmentadora+10+folhas&sxsrf=A0aemvLH-hlIpiO
2wIXtil nki LaYiFKag:1639166136579&source=Inms&tbm=shop&sa=X&ved=2ahUKEwiR
3rDagdrO0AhWel7kGHfISABEQ AU0AXOECAEQAwWR&biw=1536&bih=754&dpr=1.25

Em segundo, perceba que o descritivo remete ao modelo Swingline Rexel 300X,
inviabilizando a disputa, por conta do alimentador automéatico para 300 folhas.

Link do Fabricante e copia da tela com especificagGes, cujo direcionamento é causado
pelo compartimento alimentador para 300 folhas em modo autofeed (extraido em
10/05/2022):

apel-300-folhas-220v-automatica

-supercorte-particulas-300x




Esta capacidade de 300 folhas automaticamente, refere-se a um compartimento onde as
folhnas sdo deixadas. Neste alimentador as folhas sdo puxadas lentamente, uma a
uma, havendo um periodo de 1 hora ou mais para que a maquina consiga processar
toda a resma de papel, podendo ocorrer nesse periodo, diversos problemas como
atolamentos caso sejam puxadas 2 folhas anexas por clipes em grampos que ndo sdo
permitidos no compartimento automatico (somente em fragmentagdo manual). Esse
tipo de situacdo gera gastos com manutencdes frequentes e altos indices de assisténcia
técnica que possuem custos elevados.

-

II - DIRECIONAMENTO FRAGMENTADORA AUTOMATICA (AUTOFEED):

O edital estabelece sobre a capacidade de corte minima da fragmentadora que esta
devera ser de no minimo 300 folhas no alimentador (automaticamente) e 10 folhas
manualmente.

QOu seja, o edital esta viciado por direcionamento ao modelo Swingline Rexel 300X (ou
GBC 300x), unico no mercado para esta capacidade do alimentador.

Essa nomenclatura 300X refere-se a um compartimento similar a um desumidificador
onde sdo depositadas as 300 folhas. O numero 300 refere-se ao espaco fisico para as
resmas. As folhas de papel sao puxadas 1 a 1.

Essa fragmentadora Swingline Rexel 300X tem um custo unitario estimado no varejo a
partir de R$ 7.900,00 porém se trata de um equipamento com baixo desempenho com
baixissima capacidade de corte, apenas 10 folhas simultaneas o modelo 300X.

Sao fabricadas com sistema de corte em plastico ao invés de metal, sendo
fragmentadoras frageis como se vera adiante.

Mesmo que seja uma simples referéncia, o alimentador do item que é uma caracteristica
unica dos modelos da marca Swingline, isto inibe a participacdo de outros modelos pois
esta caracteristica € exclusiva do modelo Swingline de importacdo exclusiva da Tilibra.

No Brasil existe apenas uma outra fragmentadora com alimentador automatico pois esta
caracteristica é supérflua e gera altos gastos com manutencdo por possuir grande indice
de quebra de pecas onde é necessaria a reposicao.

Perceba entdo gue por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada
a apenas um modelo: Swingline 300X, ja que outros modelos ndo atendem as
especificacbes minimas exigidas por conta do alimentador de papel para 300
folhas, comprovando-se o vicio do direcionamento, deixando de fora todos os
outros equipamentos existentes no mercado.




Considere que estes dois modelos possuem sistema de corte todo em plastico, e ndo em
metal, por isso sdo de baixa durabilidade.

Considere ainda que o valor estimado para esta compra embora omisso do edital
provavelmente € um valor muito inferior ao preco de varejo da maquina com as
caracteristicas do termo referencial, que requer alimentador automatico (autofeed) com
capacidade para 300 folhas, remetendo ao modelo Swingline Rexel 300X que atualmente
tem custo de mais de R$ 7.900,00, que mesmo tendo um custo bastante elevado, € uma
fragmentadora com capacidade de corte de apenas 08 folhas e que tem todo sistema de
corte em plastico (pentes, navalhas e engrenagens), quando uma fragmentadora desta
capacidade e nivel de seguranca em particulas custa no mesmo importador, meros R$

799,00.

Conforme decisdo anexa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em
anexo, as especificagbes acima estdo direcionadas pois o termo referencial adotado,
aparentemente de forma involuntaria, direciona para o modelo Swingline, (nica opgdo de
fragmentadora automatica com a capacidade de corte solicitada existente no mundo
todo e isso ocorre por se tratar de uma solucdo anti-econémica.

O objeto estd direcionado pois ndo existe outra maquina automatica (com
compartimento alimentador) no Brasil além das fabricadas pela Swingline que sdo de
importacdo e distribuicdo exclusivas da TILIBRA, limitando a disputa a apenas esta
fragmentadora modelo 300X, contrariando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (anexa abaixo).

Percebe-se que € um direcionamento involuntario pois a pesquisa de pregos e
especificacdes ndo considerou outras opgdes existentes no mercado, bem como pelo fato
de a fragmentadora com alimentador de 300 folhas do descritivo cujo sistema de corte é
em plastico (fragil), custar mais de R$ 7700,00, enquanto que o valor estimado para
fragmentadoras de capacidade baixa como a deste modelo € mais de 10 vezes inferior,
ou ainda, no preco de mercado da Swingline 300X é possivel adquirir maquinas de
regime continuo e sistema de corte todo metalico, corte em particulas, muito mais
robustas que o modelo do termo referencial saem pelo mesmo custo, porém com
capacidade de corte de mais que o dobro por insercao, como seria o caso do modelo CF
1317, sendo a unica diferenga que as outras fragmentadoras da faixa de valor que
possuem sistema de corte todo em ago dispensam o alimentador automético por se
tratar de uma caracteristica supérflua e desnecessaria que aumenta em muito os custos.

Modelo Security CF 1317 com capacidade para 15 folhas simultaneas em regime de
funcionamento continuo, poténcia de motor de 600 watts e sistema de corte todo
metalico:

https://www.dahlebr.com.br/fragmentadora-Security-9-120.htmi

Portanto é essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automatica de
alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica supérflua, é



de baixa produtividade e possui inGmeros inconvenientes na sua utilizagdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes
incompatibilidades com o descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o
termo referencial direcionado em afronta aos principios e normas da Lei 8.666/93.

O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as
especificagdes exatas de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado
em que ha pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde no caso a
dusputa ficara limitada apenas ao Swingline 300X.

Veja no link acima, deliberacdes do Acdrddo AC-2383-35/14-P:

"Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a
legislacdo e os principios constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre
os licitantes. A empresa publica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras
disponiveis no mercado, aquelas que atendem a sua necessidade. Apenas apos
essa identificacdo deve elaborar o termo de referéncia, pois de nada serve
aquele cujas exigéncias nao sao atendidas por nenhum modelo. E, se apenas
um equipamento o ma mg a atender a especificacdo, em mercado de oferta

Com especificagdes minimas tdo idénticas aos do modelo Swingline, o termo referencial
nao permite a participacdo de nenhuma outra fragmentadora no certame além do citado
modelo SWINGLINE 300X, pois embora sejam especificagdes minimas, trata-se de uma
fragmentadora automatica, Unica no mercado.

O direcionamento para os modelos da marca Swingline tem sido uma constante causa de
revogacao de licitagdes ou cancelamento de itens no COMPRASNET, em virtude dos
codigos CATMAT inseridos no sistema que involuntariamente direcionam o objeto das
licitagOes para este fabricante.

Prova disso & a recente anulacdo do item fragmentadoras do pregdo n® 2/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em
anexo e transcricdo abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO
LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°
02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro
Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de
Contas, em cumprimento a Lei Federal n® 8.666/93, apds analise do pedido de
impugnagao da licitante, visando ampliar a participagao de maior nimero de empresas,
0 pregoeiro comunica o CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL -



FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAO QNTE UNID. VALOR UNIT.
VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA
ATE 6 PAGINAS NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS;
POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO
MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICAGCAO; VOLTAGEM: 127V
18 unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado serd objeto de nova licitagdo, apos
corregdao do descritivo, permitindo maior participagdo e observando as necessidades
desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregao relacionado permanecem
inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horario previsto no Edital.

Edson Palma Ribeiro Pregoeiro Oficial

Sugere-se que esta Administracdo reavalie se essa solugdo € adequada refazendo a
pesquisa de precos e especificagbes de acordo com melhores opgdes no mercado, que
dispGe de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de
funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto é, sem pausas para resfriamento do
motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo indice de
manutencdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina robusta cujos
mecanismos de corte sdo integralmente fabricados em metal, e ndo em plastico como as
automaticas autofeed, além de uma relagdo de fornecedores especializados e
desvinculados para pesquisa de especificacdes e cotagdo, pois ha diversos modelos na
categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da vantajosidade
técnica das especificagdes, também economicidade de preco advinda da disputa de
lances:

E jores indicad fand Micaches:

ragmentadorasfr m.br
http: / /www.vvrdobrasil.com.br/
http:/ /f men r m.br

http: / /www.ebaoffice.com.br/

http:/ /www.usprice.com.br

http: / /www.riotron r



OMISSAO QUANTO AO MATERIAL DE FABRICACAO DOS PENTES RASPADORES E
ENGRENAGENS:

O valor de referéncia permite a compra de fragmentadoras robustas de alta durabilidade
e desempenho, com todo sistema de corte em metal e em regime de funcionamento
continuo, isto &, sem pecas plasticas no sistema de corte e sem paradas constantes para
resfriamento do motor.

O termo referencial ainda prevé a necessidade de que a fragmentadora seja apta para a
destruicdo eficiente dos papéis, além de outros materiais variados como cds, dvds,
clipes, grampos, cartdes , materiais rigidos que ndo sdo compativeis com sistemas de
corte em plastico ou policarbonato tipico das fragmentadoras de papel menos robustas.
Estes materiais sdo muito rigidos e demandam que o sistema de corte seja capaz de
suportar o atrito durante o trabalho de fragmentacao.

Diante da omissdo do edital, o termo referencial conduzird a uma contratacdo ruinosa
pois é falho e nao reflete a qualidade necesséria para a compra publica ocorrer de acordo
com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erario seja aplicado de
forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico em bens de qualidade que
serao incorporados ao patrimdnio do Estado para que essa compra publica tenha um
resultado duradouro.

Ao contrario disso, a falta e falha nas especificagdes, indica o desperdicio de verba
publica com uma fragmentadora pouco eficiente e que possui um sistema de corte feito
em plastico PVC.

Perceba que isso somente podera acontecer pois o edital permite pois contém uma falha:
A descricao do item € omissa quanto ao material de composicdo de pentes e
engrenagens, indicando a aquisicdo de fragmentadoras frageis que ndo terdo a
durabilidade esperada, e havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas
como a estimada na presente licitagdo, os gastos de manutengdo apds o periodo de
garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilizacdo apos quebra de
pecas e necessidade de manutengoes frequentes que ndc compensam o custo da
substituigao, revelam que a médio prazo esta serd uma contratacdo ruinosa que ndo
prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para
incorporagao no patrimonio publico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta € composta por um bindmio, composto da
relagdo entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o
dispéndio dos recursos publicos da forma mais econémica e consciente possivel, bem
como este deve ser equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima
aceitavel, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo o qual a
aplicagdo do erario deve ser feita de forma gerencial, visando na compra publica a
aquisicao de bens duradouros e resistentes, com qualidade e precos baixos, nesta ordem
e ndo o contrdrio. O menor preco deve ser alcancado pela disputa de pregos em etapa de
lances competitiva, e ndo pela mitigacdo das especificacdes técnicas dos itens, o que
resultaria em contratacGes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de
quebra e manutengdes frequentes.



As fragmentadoras sdo equipamentos que trabalham com energia mecanica, que é a
energia que pode ser transferida por meio de forca. A energia mecanica total de um
sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com a
energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e 2 omissdo do edital quanto ao
material das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentagdo
trds uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela omissdo,
alternativamente as engrenagens metalicas (duraveis, feitas de metal rigido), as mistas,
que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero,
posicionadas de forma alternada.

Se esta Administracdo licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um prego
menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de
material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos
de materiais derivados do plastico, ocorrera que diante de quaisquer travamentos
bruscos (insercdo acidental de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por
exemplo) haverd grande risco de dano e a primeira pega gue ird quebrar serd a
engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de
uso e necessite de manutences constantes, que ndo compensam os custes da maquina,
é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam Metalicas.

Todas as empresas gue comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com engrenagens plasticas, como em engrenagens metalicas. Essa ndo é uma
caracteristica Gnica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritorio, dispdem de todas as engrenagens
metdlicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizacdo do
projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restricdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérddo TC no®
AC-2318-34/14-P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de
fornecedores desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificacaoc mais
recomendada, inclusive conforme caso concreto verificado junto de licitagdo realizada
pela Agéncia Nacional do Petréleo no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metélicos, e ndo de pldsticos, serve ao propdsito da ANP de adquirir maguinario
eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da
Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete
possuem essas caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito delas nédo
se sabe o material de que sdo constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitacdo para o servico de manutencdo preventiva e
corretiva das maquinas, mas o certame foi deserto. Desde entdo, o parque de



fragmentadoras permanece operando com uma aplicagdo mensal de dleo nos
pentes cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes
qguebrados. Assim, o material metalico das engrenagens/pentes apresenta grande
durabilidade e resisténcia, garantindo ao maquinario um ciclo de vida duradouro e
eficiente frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes
metalicos, e, diante de tal precedente, restou reforcado o raciocinio pela
manutencdo dos mesmos reguisitos no Pregao 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metalico ja
constavam no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboracdo
(peca 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicacdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do
motor foi incluida no edital apos avaliacdo de seu beneficio, em decorréncia de
impugnacdo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo
do motor garantido pelo fabricante ha a exigéncia de ciclos de trabalho versus de
descanso, de modo a respeitar a conservacdo produtiva da maquina. A ANP
possui em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a
esses ciclos significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o
grande vulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige
fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importancia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metalicos e funcionamento continuo do motor) ndo é
destoante, dado que outros orgdos da Administracdo Publica recentemente as
exigiram em seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode
ser verificado a peca 26, p. 8.

5.7. A contratacdo avulsa de empresa para servicos de reparo/conserto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem,
nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico,
restando um equipamento ocioso a espera de manutengdo. Assim, a aquisigdo de
um magquinario robusto e duravel corrobora com o rol de caracteristicas presentes
no Edital do Pregédo Eletréonico 8/2013.

Analise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificacoes exigidas
em, pelo menos, 12 licitagcoes realizadas por orgdos publicos, entre 2011 e 2013 (pega
26, p. 8), nao se configurando, portanto, excessivas tais condicoes.



5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adocdo desses dois
requisitos sdo razoadveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administracao.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metalico” nado resultou das sugestées de nmudanca nas especificacoes das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a peca 3, p.
84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado,
ainda, copia do termo de referéncia antes das alteracbes nele efetivadas, que também
confirma tal argumentagao.

Normalmente os usuarios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto na
pratica € pego um bloco de papéis de forma aleatdria sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrerda um travamento brusco e se as
engrenagens forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapidamente,
proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutencdes e custos
desnecessarios com pegas de reposicao, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se ndo for expressamente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante receberd fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sdo mais
baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor preco, o que levard a
redugdo de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis,
como também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma
maquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas
no projeto como forma de reducdo de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior,
com todos os componentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, ndo
sdo recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissdo do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a reducdo maxima dos custos por parte das
empresas licitantes. Ha no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos.
Contudo esta especificagdo vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricante e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato conhecido que
o atrito da matéria prima do papel e acessérios como clipes, grampos e adesivos com
cola causam grande desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.



A Administracdo Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, nao
deve tolerar a aquisicdo de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
gastos e transtornos com manutengbes frequentes de pecas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartavel e duravel somente até o fim do prazo de
garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutencdao com medidas
paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erdrio resta lesado pois a compra publica ndo foi
efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicacdo da verba publica na
compra do bem, que por regra legal nas licitacdes, o Estado deve sempre buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela que garanta o binémio
composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e nao o
contrario. A economicidade por si s6 ndo deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel,
uma vez que o patrimonio pulblico ndo deve ser submetido a contratagbes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:

link da imagem:

Imagens de 1 a 8 - engrenagens plasticas e mistas; imagem 9 - engrenagens em
(apresentam alto indice de quebra) metal (alta durabilidade)

Tecidas estas explicagbes técnicas, € importante que para garantir a eficiéncia,
qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicacdo do erario quanto as fragmentadoras
que serao incorporadas ao patrimonio publico, que seja o edital revisto para que todas
as laminas de corte, engrenagens e pentes raspadores da maquina
fragmentadoras sejam metalicas.

ffi r/fr. r -5-22.html (Obs: modelo CF1317
possui todo sistema de corte em metal, sem componentes plasticos, funciona
continuamente por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simulténea para 15 folhas - valor estimado R$ 3.900,00)

Ante todo o exposto, o que se requer € que a presente impugnacdo seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas
com a consequente retificacdo do edital de licitacdo em acordo com a SUMULA 473 do
STF, segundo a qual a Administracao deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e
anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento dos itens



fragmentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliacdo das especificacbes e pesquisa de precos, sem atraso dos
demais itens desta licitacdo, uma vez que o alimentador automatico € uma caracteristica
supérflua e restritiva que direciona o objeto ao fabricante Tilibra em detrimento de toda
competitividade.

Termos em que pede e espera deferimento.
S3o Paulo, 11 de Maio de 2022
ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR

CPF: 900.949.998-72
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu
Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de Contas, em cumprimento a
Lei Federal n® 8.666/93, apds analise do pedido de impugnagdo da licitante, visando ampliar a participagdo de maior nimero
de empresas, o pregoeiro comunica o0 CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual refere ao Lote 05 do
Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL - FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAO QNTE
UNID. VALOR UNIT. VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS
NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS;
FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAQO; VOLTAGEM: 127V 18
unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado serd objeto de nova licitacdo, ap6s correcdo do descritivo, permitindo
maior participacdo e observando as necessidades desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregdo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horario previsto no Edital. Edson Palma Ribeiro Pregoeiro
Oficial
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2° ALTERAGAO DE CONTRATO SOCIAL
“EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA-EPP”

Pelo presente instrumento particular de alteragio de Contrato Social,
os signatarios abaixo:

| - FERNANDA VIEIRA PEREIRA, brasileira, natural de Uberlandia/MG, maior, solteira,
‘nascida em 23.10.1986, empreséria, portadora da Cédula de Identidade RG. 30.619.000-X
SSPISP e do CPF. 361.984.348-18, residente e domiciliada nesta Capital sito a Avenida
Moaci, 780, Apto 22, Moema - Cep. 04083-002 - SP;

Il - RENATA CRISTINA DE CAMARGO FREITAS, brasileira, natural de S3o Paulo/SP,
maior, solteira, nascida em 22.11.1987, empresdria, portador da Cédula de I|dentidade RG.
33.603.294-8 SSP/SP e do CPF. 380.243.028-02, residente e domiciliada nesta Capital sito
a Rua Bar&o do Triunfo, 277, Apto 93, Campo Belo — Cep. 04602-000 - SP;

Unicos sécios componentes da SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA, que gira sob a
denominagiio social de “EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
LTDA-EPP”, estabelecida nesta Capital sito a Rua Major Sertério, 212, Conj. 51, Vila
Buarque — Cep. 01222-000 - SP, regularmente inscrita no CNPJ sob o n® 09.015.414/0001-
69, com seu Contrato Social registrado na JUCESP sob o n°® 35221610846 em sess3o de
27.07.2007 e posterior alteragdo sob o n® 802.838/09-1 de 28.01.09, resolvem na melhor
forma de direito alterar seu referido Contrato Social, que a partir desta data se fara sob as
clausulas e condigdes seguintes: °

CLAUSULA PRIMEIRA: Altera-se o objetivo social da empresa para
comércio, locagdo, conserto e manutengdo de maquinas para automagdo comercial,
importagdo e exportagdo por conta propria ou de terceiros de produtos, objetos e adormos
de uso pessoal e doméstico tais como: malas e mochilas para viagem, presentes em geral,
bijuterias, 6culos de sol e armagdes para 6culos em geral, produtos da linha eletro-
eletrdnicos, acessodrios e suprimentos para informatica, objetos de uso escolar e artigos
para escritério em geral.

CLAUSULA SEGUNDA: Retira-se da sociedade neste ato a sécia
FERNANDA VIEIRA PEREIRA, acima qualificada, possuidora de 5.000 (cinco mil) quotas
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), vendendo a sociedade e a totalidade de suas
quotas ao novo sécio ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR, brasileiro, natural de
S3o Paulo/SP, maior, casado sob o regime de Comunhdo Parcial de bens, empresério,
portador da Cédula de Identidade RG. 7.779.714-0 SSP/SP e do CPF. 900.949.998-72,
residente e domiciliado nesta Capital sito a Rua Bardo do Triunfo, 277, Apto 93, Campo
Belo - Cep. 04602-000 — SP, todos dando plena, raza e irrevogavel quitagdo para nada
mais contestar perante qualquer instancia ou tribunal.
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CLAUSULA TERCEIRA: Sendo o capital social da empresa R$ 10.000,00
(dez mil reais) dividido em 10.000 (dez mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (hum real)
cada, totaimente integralizada em moeda corrente no pais e subscrito da seguinte forma
entre os socios:

Nome do sécio N° das cotas | Valor em R$ | Percentual
RENATA CRISTINA DE C. FREITAS 5.000 5.000,00 50%
ANTENOR DE C. FREITAS JUNIOR 5.000 5.000,00 50%
TOTAL 10.000 10.000,00 100%

PARAGRAFO PRIMEIRO: A responsabilidade de cada sécio & restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital
social conforme artigo 1.052 da Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme remissdo determinada pelo artigo 1.054
da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ao artigo 897 da mesma legislagao, fica expresso
que os socios ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagbes sociais.

CLAUSULA QUARTA: A administragdo da sociedade sera exercida em juizo
ou fora dele, por todos os sécios em conjunto ou isoladamente, tdo somente nos negécios
que digam respeito a sociedade, podendo fazer uso no nome empresarial, sendo-lhes
vedado o uso para fins estranhos, tais como avais, endossos ou fiangas, ficando
responsavel individualmente o sécio que infringir a presente clausula.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As deliberagbes dos sécios serio tomadas em
reunido, conforme estabelecido no artigo 1.072 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil Brasileiro), sendo que as decisdes ou resolugdes serdo registradas no “Livro
de Atas de Reunides®. Para deliberagdes validas, sera observado o disposto no art. 1.010
combinado com os artigos 1.071 e seguintes da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ressalvado o disposto no artigo 1.061 e no § 1°é D
do artigo 1.063 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro), as
deliberagbes dos soécios quotistas serdo tomadas: | — pelos votos correspondentes, no
minimo, a trés quartos do capital social, para o caso de: a) modificagdo do contrato social;

b) incorporagdo, fusdo e dissolugdo da sociedade, ou a cessdo do estado de liquidagao; Il - &
pelos votos correspondentes a mais de metade do capital social, para o caso de: a) .
designagdo de administrador, realizada através de ato separado; b) destituicio do
administrador; c) o modo de sua remuneragao, quando nao estabelecido no contrato; d)

pedido de concordata; Il — pela maioria dos votos dos presentes, nos demais casos
previstos na lei. ‘
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PARAGRAFO TERCEIRO: Quando os sécios deliberarem em unanimidade,
e por escrito, assuntos do interesse da sociedade, fica dispensatia a realizag3o de reunido,
conforme previsto no artigo 1.072 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

CLAUSULA QUINTA: O(s) administrador{es) declara(m), sob as penas da lei,
de que ndo estdo impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou
‘em virtude de condenag#o criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos pablicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou subomno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA SEXTA: Diante das alteragdes acima, resolvem os sécios
consolidar o Contrato Social que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

CONTRATO SOCIAL SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob a denominaco social de “EBA
OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA-ME”, com sede social
nesta Capital, sito a Rua Major Sertorio, 212, Conj. 51, Vila Buarque — Cep. 01222-000 -
SP.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade poderad abrir agéncias, filiais ou 5_—
sucursais em qualquer parte do territério nacional, sempre que representar a maioria do
valor do Capital Social.

’ CLAUSULA TERCEIRA: O objetivo da exploragdo da sociedade é de )
comércio, locagdo, conserto e manutengdo de maquinas para automac¢io comercial,
importagio e exportagdo por conta propria ou de terceiros de produtos, objetos e adomos
de uso pessoal e doméstico tais como: malas e mochilas para viagem, presentes em geral, -
bijuterias, 6culos de sol e armagdes para dculos em geral, produtos da linha eletro- .
eletrdnicos, acessorios e suprimentos para informética, objetos de uso escolar e arﬁgcsg
para escritorio em geral.

CLAUSULA QUARTA: O Capital Social sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

dividido em 10.000 (dez mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada,
totaimente integralizada neste ato, em moeda corrente no pais e subscrito da seguint

forma entre os sécios:
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Nome do sécio N° das cotas | Valorem R$ | Percentual
RENATA CRISTINA DE C. FREITAS 5.000 5.000,00 50%
ANTENOR DE C. FREITAS JUNIOR 5.000 5.000,00 50%
TOTAL 10.000 10.000,00 100%

. PARAGRAFO PRIMEIRO: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital
social conforme artigo 1.052 da Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme remissao determinada pelo artigo 1.054
da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ao artigo 997 da mesma legislagdo, fica expresso
que os sécios ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais.

CLAUSULA QUINTA: A sociedade serd por tempo indeterminado, podendo
se dissolver a qualquer tempo, cabendo o seu patrimdnio liquido aos sécios na proporgdo
de suas quotas de Capital Social;

CLAUSULA SEXTA: A administragio da sociedade serd exercida em juizo
ou fora dele, por todos os sécios em conjunto ou isoladamente, tio somente nos negécios
que digam respeito a sociedade, podendo fazer uso no nome empresarial, sendo-lhes
vedado o uso para fins estranhos, tais como avals, endossos ou fiangas, ficando
responsavel individualmente o sécio que infringir a presente clausula.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As deliberagdes dos socios serdo tomadas em
reunido, conforme estabelecido no artigo 1.072 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

sendo que as decisdes ou resolugbes serfo registradas no “Livro de Atas de Reunides”. ®\

Para deliberagles vdlidas, serd observado o disposto no art. 1.010 combinado com os
artigos 1.071 e seguintes da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ressalvado o disposto no artigo 1.061 e no §1°

do artigo 1.063 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil Brasileiro), as
deliberagdes dos sécios quotistas serdo tomadas: | — pelos votos correspondentes, no
minimo, a trés quartos do capital social, para o caso de: a) modificagdo do contrato social;

b) incorporagdo, fusdo e dissolugdo da sociedade, ou a cessdo do estado de liquidagao; Il -

pelos votos correspondentes a mais de metade do capital social, para o caso de: a)
designagdo de administrador, realizada através de ato separado; b) destituicdo do
administrador; ¢) 0 modo de sua remuneragao, quando ndo estabelecido no contrato; d)
pedido de concordata; Ill — pela maioria dos votos dos presentes, nos demais casos
previstos na lei. ¢
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PARAGRAFO TERCEIRO: Quando os sécios deliberarem em unanimidade,
e por escrito, assuntos do interesse da sociedade, fica dispensada a realizag8o de reunido,
conforme previsto no artigo 1.072 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

CLAUSULA SETIMA: O sécio que pretender retirar-se da sociedade, devera

comunicar ao outro por carta registrada através de Cartério de Registro de Documentos,

*com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, a sua intengdo de ndo mais continuar na
sociedade, Oferecendo aos soécios, que em igualdade de direitos terd condigdes de
preferéncia na sua aquisigdo, sendo que os seus haveres ser-lhe-30 pagos mediante
acordo entre as partes, apés uma avaliagio do ponto comercial e respectivo fundo de
comeércio.

CLAUSULA OITAVA: Em caso de falecimento de um dos sécios a sociedade
ndo se dissolvera cabendo aos herdeiros do socio falecido os direitos previstos pela
legislagdo em vigor @ no caso de nd3o haver interesse dos mesmos em continuar na
sociedade, cabendo aos sécios remanescentes a preferéncia na aquisigio dos direitos, os
quais serdo apurados pelo levantamento até a época do falecimento por um Balango Geral
e pagos em 10 (dez) parcelas mensais, iguais e consecutivas acrescidas de juros legais e

corregao.
CLAUSULA NONA: A titulo de Pré-Labore, cada um dos sécios podera retirar
mensalmente a importancia entre si convencionada, obedecendo aos limites estabelecidos

pela legislagdo vigente.

CLAUSULA DECIMA: O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da
lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a administrag@o da sociedade, por lei especial,
ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou subomo, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé pablica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: No dia 31 de Dezembro de cada ano sera
levantado um Balango Geral, e apds deduzidas as provisdes legais, os lucros ou prejuizos
serdo divididos ou suportados pelos sécios, na proporgdo das quotas do Capital Social de
cada um, podendo a critério dos mesmos permanecer em quotas de reservas para
aplicagdes futuras em aumento de Capital Social.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social, os sécios deliberarfio sobre as contas e designardo administrador(es) ( p

quando for o caso.
Jdo
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Fica desde j&4 nomeado o foro de S&o

Paulo com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou se tome, para
dirimir qualquer divida oriunda do presente.

E por estarem justos e contratados assinam o presente instrumento particular de Alteragao
Contratual em trés (03) vias de igual forma e teor na presenga de duas (02) testemunhas
que a tudo assistiram e assinam para que produza um sé efeito legal.

Séo Paulo, 17 de dezembro de 2010,

LT ITII 10-0 |
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MuNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 109/2022-PMCC
PREGAO ELETRONICO N° 037/2022/SRP
OBJETO: Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de equipamentos e
suprimentos de informatica, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Fundo Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e Fundo Municipal Sustentavel
Producdao Rural e as secretarias municipais
vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaa dos

Carajas, Estado do Para.

No decorrer do prazo legal de publicacao do edital, fora protocolado junto esta Equipe de Pregéo, via
portal de compras publicas, pedidos de impugnagdo aos termos do edital do processo acima ementado,
apresentados pelas empresas LS SERVICOS DE INFORMATICA E ELETRONICA LTDA - EPP, EBA
OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA e VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI.

Registra-se que a pegas foram protocoladas dentro do prazo regular estabelecido pelo Decreto
Municipal 1.125 e confirmado pela clausula 3.1 do instrumento de Edital que regulamenta o certame.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade das impugnacdes apresentadas, desta forma sera

analisado os pontos impugnados a seguir:

1 - DOS FATOS NARRADOS NA IMPUGNAGAO DA EMPRESA LS SERVICOS DE INFORMATICA E
ELETRONICA LTDA - EPP.

A empresa questiona, em apertada sintese, o prazo de entrega dos produtos, que a seu ver\seria
exiguo, e restringiria a participagao de empresas. Ao final, solicita a dilag@o do prazo de entrega pafa o
prazo minimo de 30 dias ou no minimo, 15 dias.

Este é o breve relato!

-1de5-
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2-DOS FATOS NARRADOS NA IMPUGNAGAO DA EMPRESA EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS
PARA ESCRITORIO LTDA. _

A empresa questiona, em apertada sintese, a especificagdo dos itens 52 & 53 (fragmentadoras
de papel), argumentando, em suma, que haveria direcionamento de marca, alem de entender como
“supérfluo” a exigéncia de que o equipamento tenha alimentador automatico. Por fim, também aduz que a
descri¢ao do produto daria margem a oferta de produtos de baixa qualidade, com engrenagens de plastico,
devendo, a seu ver, ser exigido que todas as engrenagens do produto ofertado sejam se metal.

Pautada em tais argumentos, solicita a reforma da descrigado do produto objeto de
questionamento.

Este € o breve relato!

3 - DOS FATOS NARRADOS NA IMPUGNAGAO DA EMPRESA VETRE COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI.

A empresa questiona, em apertada sintese, a especificagdo dos itens 29 e 30 (scaner
profissional), argumentando, em suma, que haveria direcionamento de marca.

Pautada em tal argumento, solicita a reforma da especificagdo, de forma a permitir a oferta de
produtos fabricados por outras marcas.

Este & o breve relato!

4 -DO MERITO.

41 Da impugnacio apresentada pela empresa LS SERVICOS DE INFORMATICA E
ELETRONICA LTDA - EPP.

Diante dos argumentos apresentados pela impugnante, demonstra-se razoavel a solicitagdo da
mesma, vez que o prazo de entrega se encontra demasiadamente exiguo, podendo impedir a participagdo de
pretensas licitantes sediadas em outros municipios. Vez que os produtos objeto da licitagdo ndo demandam
urgéncia em sua aquisi¢ao, & de bom tom dilatar o prazo de entrega para 15 dias, assegurando assim a gmpla
concorréncia no certame e eficiéncia no fornecimento.

Informa-se que tal reforma no Edital se dara por meio da primeira alteragao, a ser devidame
publicada no portal de compras publicas e diarios oficiais, devendo também ser devolvido o interregno d\ /

publicagdo, com a devida redesignagao da data do certame.

-2de§-
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4.2 Da impugnagio apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA.

Diante da impugnagao apresentada pela pretensa licitante, vislumbra-se que a licitante faz juizo
de valor acerca das necessidades da Prefeitura Municipal e Fundos, juizo este que é de competéncia
exclusiva da Administracdo publica. A administragdo, ao elaborar o processo licitatorio, entendeu pela
necessidade de aquisicdo de fragmentadoras com alimentador automaético, orgando assim, produto
compativel com tal especificagdo, ndo havendo qualquer justificativa para a permiss@o de oferta de
fragmentadoras manuais, pois o procedimento licitatério visa o atendimento das necessidades dos 6rgaos
publicos municipais, € ndo das empresas participantes.

Posto isso, acerca do direcionamento de marca, ha de se relatar que as especificagdes contidas
na planilha descritivas podem sofrer variagdo conforme a marca ofertada, nos termos do item 14.1 do
Termo de Referéncia, sendo vejamos:

14.1. Os produtos a serem fornecidos dever@o ser novos e sem
utilizacdo anterior, originais e de boa qualidade, livres de defeitos,
imperfeicoes e outros vicios que impegam ou reduzam sua
usabilidade e devera atender rigorosamente as prescrigdes

estabelecidas na planilha descritiva, podendo haver variacao de 2%

(+/-) em todas as dimensdes que estiverem taxativas ou acima de 2%

desde que haja manifesta vantagem para a administragao.

Desta forma, ndo ha de se falar em direcionamento de marca, vez que as especificagdes sao tidas
como parametro de qualidade do produto ofertado, havendo permissao para variagdes, ou seja, para oferta de
produtos de diferentes marcas, desde que com qualidade e tecnologia similares, assim como a propria
impugnante reconhece que as especificagdes permitem a oferta de vérios produtos, inclusive, de baixa

qualidade (opinido da impugnante).

Por fim, quanto a solicitagdo de que seja incluida a exigéncia de que os componentes do\produto
sejam fabricados em metal, ndo se vislumbra qualquer fundamento para tal exigéncia, que restringiria a\ampla
concorréncia no certame, nao havendo qualquer prova de que estes seriam mais eficientes ou benéfigos a

Administragao Publica.

-3de5-
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Desta feita, ndo resta outra alternativa senao o indeferimento do pleito da empresa em comento.

4.3 Da impugnagdo apresentada pela empresa VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI.

Diante da impugnagéo apresentada pela pretensa licitante, acerca do direcionamento de marca
epson, ha de se relatar que as especificagdes contidas na planilha descritivas podem sofrer variagao
conforme a marca ofertada, nos termos do item 14.1 do Termo de Referéncia, senédo vejamos:

14.1. Os produtos a serem fornecidos deverao ser novos e sem
utilizagao anterior, originais e de boa qualidade, livres de defeitos,
imperfeicoes e outros vicios que impegam ou reduzam sua
usabilidade e deverd atender rigorosamente as prescrigdes

estabelecidas na planilha descritiva, podendo haver variagao de 2%

(+) em todas as dimensdes que estiverem taxativas ou acima de 2%

desde que haja manifesta vantagem para a administragao.

Desta forma, ndo ha de se falar em direcionamento de marca, vez que as especificagdes sao tidas
como parametro de qualidade do produto ofertado, havendo permisséo para variagdes, ou seja, para oferta de

produtos de diferentes marcas, desde que com qualidade e tecnologia similares.
5- DAS CONCLUSOES.

Diante das impugnagdes apresentadas pelas empresas LS SERVIGOS DE INFORMATICA E
ELETRONICA LTDA-EPP, EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA e
VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI:

a) Julgar DEFERIDA a impugnacdo apresentada pela empresa LS SERVICOS DE
INFORMATICA E ELETRONICA LTDA - EPP, determinando a reforma do Edital, de forma a dilatar o prazo

de entrega para 15 dias.

b) Julgar INDEFERIDAS as impugnagdes apresentadas pelas empresas EBA OFFI
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA e VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI.

-4ded-
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Canaa dos Carajas, 12 de maio de 202

DOUGLAS FERREIRA SANTANA
PREGOEWRO .
DECRETO N 426172021  DOUCLAS - B e boveuns

FERREIRA FERREIRA
. SANTANA:
SANTANA0OZ3 i Srvonra

7076233 07:08:39 -03'00"
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