PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 3° Termo Aditivo. Contrato Administrativo n°
20170180, Dispensa de Licitagao n® 7/2017-01 SEMEL.
Objeto: Locagio de imével do Complexo Esportivo Rio
Verde, localizado na Rua do Comércio, n° 422, Bairro Rio
Verde, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Interessado: A prépria Administragao.

Versa o presente feito sobre o processo administrativo (requerido pela SEMEL), na
modalidade de Dispensa de Licitagde, que resultou na locagio de imével do Complexe
Esportivo Rio Verde, localizado na Rua do Comércio, n® 422, Bairro Rio Verde, ne Municipio
de Parauapebas, Estado do Par4, conforme especificacdes contidas no correspondente
processo. :

Consta dos autos, que a Administragdo Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL solicita a renovagio (3° TAC) do contrato de locagdo de
imovel do Complexo Esportivo Rio Verde, localizado na Rua do Comércio, n® 422, Bairro Rie
Verde, no Municipio de Parauapebas, Estade do Pard, com vista a alterar o valer do contrato
em mais R$ 333.000,00 {trezentos e trinta e trés mil reais) e prorrogagio do prazo de vigéncia
em mais 09 (nove) meses,

Da justificativa para a renova¢do do contrato de locagao da SEMEL (fls, 197-198),
extrai-se que:

Nos moeldes do inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/93, justificamos o pedido de
provrogagic de prazo, em razio da locacdo do imdvel ser de natureza confinua. Dessa
forma solicitamas aditive de prazo por igual vigéncia contratual, em razio de esta drea
funcionar um dos maiores niiclecs do Projeto "Educande Pelo Esporte - Preparando
para Vida", desenvelvide pela Secretaria de Esporte ¢ Lazer, que oferece ds criangas ¢
adolescentes de nossa cidade {entre 8 e 18 anos) acesse & prdtica esportiva,
principalmente ne modalidade futebol de campo, e acs adultes proporciona um meio de
lazer ¢ treinamentos, como per exemplos, o apoio aos 20 clubes amadores do Futebol
Local 11 e 2] divisdo, 10 Clubes de Futebol Femining, que realizam seus treinamentos
para as competiies no turne da noite no referido espago. Chegande a
aproxitnadamente 600 criangas atendidas e beneficiadas. Dessa forma visamos d
continvidade do Projeto no corrente anc e no anoc subsequente,

Atestamos a efetiva prestagic do servige do Locador; o cumprimento satisfatdrio das
obrigagies contratuais; as apropriadas condicdes fisicas e higi€nico-sanitdrias do
fmovel para atendirente d comunidade; assim como, 0 bont atendimento aos requisitos
legais exigidos para a locagdo de imdvel. Enfatizamos ainda que o imdvel Complexo
Esportivo Rip Verde possui caracteristicas relevantes ¢ particulares atributos {como
acima especificade), e vem a ser de natureza necessdria 4 administracdo sua Iocacdo:
considerando que o Gindsio Poliesportive ndo possui espago para a prifica da
modalidade futebol de campoe, esporte mais procurade pelos municipes tas modalidades
ofertadas por esta Secrefaria como insercdo social, contribuindo para a formagdo do
esporte de base,

Esta drea vem sendo locada pela Prefeitura Municipal desde 2009; tratg-se do unico
nicleo que € mais bem centralizado na zona urbana e que possui o maior niimero de
campos parg as préiticas esportivas, localizado numa drea circundada de muifos
bairros, Considerando também que dentre do Municipie nio se encontra umas drea
que possa proporcionar a pritica deste esporte com amplo espago, cont diversos campos
de futebol tamanho oficial, quadras de areia, vestudrios, arquibancadas, banheiro, dreq
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de convivéncia, cozinha, drea para atendimentos como secrefarin e sefor admin
dentre outras,

Aos autos foram juntados indicagdo do objeto e do recurso (fls. 199); parecer do
fiscal do contrato (fls. 200-201); laudo de avaliagdo imobilidria (fls. 202-203); laudo de avaliacio
de valor de aluguel (fls. 202-203); declaragdo de conformidade com o aditivo emitida pela
contratada (fls. 205); documentos pessoais do representante legal da locadora (fls. 206-207);
cartio CNPJ (fls. 208); portaria do fiscal do contrato (fls. 209-211); certiddo negativa de débitos
de IPTU (fls. 212); declaragdo que nao emprega menor (fls. 213); certiddes de regularidade
fiscal e trabathista da empresa locadora (fls, 214-219).

A Comissao Permanente de Licitacio com fundamento no art. 57, inciso II, da Lei
n.° 8.666/93 se manifestou favoravel a renovagdo, acatando a justificativa da SEMEL e
recomendou a celebragdo do 3° Termo Aditivo ao contrato (fls. 221).

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto & possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato administrativo n° 20170180, assinado em 26 de maio de 2017.

E o Relatério.
DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagio ao interesse ptblico, tendo observado todos os
requisitos Jegalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos drgaos, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecucio do interesse piblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao drgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o C}rgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a andlise do preco apresentado e sua compatibilidade com os valores
do mercado imobili4rio local, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005. Apos andlise e avaliacdo, o referido
Orgao de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, o que
denota regularidade & Avaliacio Imobilidria realizada no imdvel em questdo, confirmando,
assim, que O preco da proposta apresentada pelo locador é compativel com a realidade
mercadoldgica, tendo se manifestado favoravelmente no Parecer de fls, 223-228.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstapciaram
o requerimento de aditivo, passemos entdo a presente analise.

s
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Rubric-

Destacamos que as prorrogagdes dos contratos de locagdo, em que a Administrag orcs
Pblica € locataria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito publico, sofrem maior influéneia de normas de direito privado, aplicando, em sua
esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogagdes sucessivas (Lei n°
8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito piiblico e a Constitui¢ao
Federal ¢/c a inteligéncia da Lei n® 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art, 62, § 3°, da Lei n° 8,666/93, in verkis:

“Art. 62 (...}

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 @ 61 desta Lei e demais normas
gerais, o que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em gue o Poder Piiblico
seja locatdrio, ¢ aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por
norma de direito privade”.

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracio
Publica figure como locatdria, reger-se-30 pelas normas de direito privado, caracterizando-se
nag como um contrato adminjstrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
Administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de direito pablico aplicar-se-do subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho? ao comentar o § 3°,
do art. 62, acima transcrito:

“A previsio do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois ndo tem relagio como o restante do artigo. Fica determinado que
a regime de direito miblico aplica-se inclusive dqueles confratos ditos “privados’,
emtbora praticados pela Administragdo. Pode ocorrer que a Administracdo
Piibtica_participe dos coutratos_ditos de ‘direito privado’. Tais
contratos, no direito privado apresentam caracteres préprios e ndo
comportam que wma das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo
reginte de direito prblico, @ Administracdo.

A mera participacdo da Administracdo Publica como parte emt um
contrato acarreta glteracdo_do regime furidico aplicdvel. O regime de
direito publico passa a incidir, mesmo no_siléncio do instrumenio
escrito. O conflito entre regras de direito privado e de direito pablico
resolve-se em favor destas siltimas, Aplicam-se os principios de direito
privado na medida em que sejam compativeis com o regime de direito
piblico”. (Grifamos).

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, II, também prevé a possibilidade
da duragdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios,

Diz o art. 57, 11, da Lei de Licitagdes que:
“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita &

vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos: omissis

! In Comentarios a Lei de Licilagdes e Contratos Administrativos, 6° Ediggo, Dialética, pig. 240.
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poderdo ter a sua dyracdo prorrogada por iguais e sucessivos perfodos
com vistas @ obtengdo de precos e condicdes mais vantajosas para o
administragdo, limitada a sessenta meses:” (Grifamos).

E, para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre Margal Justen
Filho?, ipsis liferts:

“A identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugio da
prestagdo contratual, A_continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade piiblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades piiblicas permanentes,
cttjo afendimento nio exaure prestagio semelhante no future”, (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locacdo de imoéveis insere-se no género
“servigos”, e que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito orcamentério do
exercicio financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inc, II.

Assim, vislumbra-se, ne procedimento em epigrafe, a hipétese de renovagio do
contrato. A propdsito da renovagao do contrato, 0 leading case no Tribunal de Contas da Unido
¢ a sempre citada na Decisdo n°. 606/96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos,
verbis, 0 seguinte excerto:

“...Renovacdo do contrato é a inovacde noe todo ou em parte do_gjuste,
mantido, porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execucilo,
com o mesmo contratado ou com outrem. A renovacde do contrata pode
exigir ou dispensar licitacdo, conforme as circunstdncias ocorrentes em
cada caso. Normalmente, a rencvagdo do contrato ¢é feita através de unm nova
bcitagio em busca do melhor pava continuidade da atividade anteriormente
contratada... Mas pode ocorrer que as circunstincias justifiquem uma
contratacdo direta com o atual contratade, renovando-se apenas o
confrato vigente em prazo e outvas condicBes de interesse dg
Administracdo. Nesse caso, a Administragao deverd enquadrar @ renovagdo de
contrato na permissio cabivel de dispensa de licitagdo, como se fora um contrato
inicial, embora escolha o mesmo contratado do ajuste anterior pelas vantagens
resultantes de sua continuidade.,.”. (Grifamos).

Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovacao do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitagdo, mas, para isso,
condicionam a renovagdo direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Visando comprovar a vantajosidade da prorrogacio e que o preco proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, acostou-se aos
autos o laudo imobilidrio de fls. 202-203, Frise-se que a andlise técnica do prego apresentado
para locagdo do imével e sua compatibilidade com os valores do mercado imobiliario local,
bem como a verificacdo da vantajosidade da prorrogagdo, em virtude do definido pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, coube & Controladoria Geral do Municipio. 0

. Na justificativa apresentada as fls. 196, a SEMEL afirma que:

? Obra citada. P4g, 521.
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através de outro imdével gque ndo o selecionado, por este ser 0 dnico i 3" H

apresenta caracteristicas que atendem as necessidades desta Secretania, e se
adequa petfeitamente para o fim a que sc pretende, tanto pela localizagio geogrdfica
(que condicionou a sua escolha) quanta pela utilizacdo estrutural que atende as
finalidades precipuas da contratacdo pretendida pela Administragio (..), em razdo
ainda da auséncia de outro imdvel similar ¢ disponivel naqueln localidade que
contemple o perfeito atendimenta av interesse piblico,

Entretanto, ¢ importante enfatizar que a dispensa de licitagdo, no presente caso,
deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que néo
aquele selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sio relevantes, mas deve ser
demonstrado, categoricamente, que a Adminisira¢io ndo tem outra escolha. Assim, coube a
Autoridade Competente averiguar se existe ou nio a possibilidade do interesse piblico ser
satisfeito através de outro imoével, pois caso seja possfvel ndo poderd ser dispensado o
procedimento licitatério.

No caso sub exame, houve a dispensa de licitagio, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebragdo do contrato de locagio. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se a sua renovagao, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a Administragio

Municipal nio possui instalacdes proprias para o atendimento desta demanda.

DAS RECOMENDACOES

Para melhor instru¢do do procedimento, recomenda-se que seja devidamente
assinado o documento de fls. 221; que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista juntada aos autos (fls. 214-219) e que, quando da emissdo do
contrato, sejam devidamente atualizadas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de
vigéncia expirado.

CONCLUSAOQ

Ex positis, em face das interpretagdes acima, e invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse pablico, bem
como pela inviabilidade de competicdo & vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de
atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela renovagdo do contrato
administrativo de locagdo celebrado entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas, através da
SEMEL (locatiria) e a empresa V. Anténio Pereira - ME (locadora), desde que cumpridas as
recomendagoes desta Procuradoria Geral,

E o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/ A, 22 de julho de 2019.

RAFAELA PAMPLONA DE MELO QUIESIA
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR PROCURADO!
DECRETC N° 068/ 2017 DEC

G. LUSTOSA
RAL DO MUNICIPIO
O N° 233/ 2019
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