PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: MEMORANDO N2 163/2022-CEL/SEVOP — PROCESSO N© 30.130,/2022-
PMM — PREGAO PRESENCIAL SRP N2 095/2022-CEL/SEVOP/PMM

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MADEIRA PARA
CONSTRUCAO, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
PUBLICAS — SEVOP

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM

Cuida-se de solicitagdo de andlise da Minuta de Edital Retificado
do Processo n? 30.130/2022-PMM, Pregdo Presencial SRP n2 095/2022-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o registro de precos para eventual aquisicao
de madeira para construcdo, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP, conforme Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo
Il = Objeto do Edital.

O processo vem instruido com documentos, destacamos:
Protocolo de Processo; Memorando n® 768/2022-SEVOP/PMM; Declaracio
Orcamentdria; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de Referéncia;
Termo de Responsabilidade das Cotagbes; Termo de Autorizacdo; Memorando ne
0767/2022-DECOMP/SEVOP; Parecer Orcamentario n® 0866/2022-SEPLAN; Planilha
de Quantidades e Pregos; Justificativa Técnica; Justificativa Para Registro de Pregos;
Justificativa — Pregdo Presencial; Justificativa — Consonancia com o Planejamento
Estratégico; Justificativa — Formagdo de Grupo; ; Justificativa — Sistema Registro de
Precos; Lei Municipal n? 17.761/2017; Lei Municipal n? 17.767/2017; Portaria n®
012/2017-GP; Saldo das Dotagdes; Solicitacdo de Despesa; Pesquisa de Precos —
Empresas do Ramo e Banco de Pregos; Designagio de Pregoeiro; Portaria n?
1880/2022-GP; Parecer/2022-PROGEM; Publicaces; Lancamento Portal TCM;
Impugnacdo de Empresa; E-mails; Resposta a Impugnagdo; Oficio n?
35/2023/SEMMA; E-mails - Comunicacio Minuta do Edital Retificado e Anexos;
Minuta do Contrato Retificado; Minuta da ARP Retificada: e Memorando ne
943/2022-CEL/SEVOP.

E o relatdrio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob
0 prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no &mbito da SEVOP, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as suas necessidades, observando
0s requisitos legalmente impostos.

O processo ja havia sido analisado tendo sido emitido o Parecer

f&‘f,';,ﬁg‘;ﬁf PROGEM/2022, em data de 21.11.2022, opinando favordvel ao prosseguimento do
DE MARABA processo.

Em seguida o Edital e Anexos foram publicados.

Ap6s a publicagdo do Edital a empresa MADEIREIRA UNIAO
apresenta impugnacdo ao Edital (fls. 187/207), tendo o processo sido
encaminhado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para manifestacdo quanto
a matéria, vez que a impugnacdo pleiteia altera¢do do Edital.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente SEMMA através do
Oficio n? 35/2023/SEMMA analisou a impugnacdo, e acolheu em parte seus
termos, visto que constatou que o Edital deixa de exigir alguns documentos legais
solicitados por Leis, para a aquisicao e comércio de madeiras. Recomendando a
retificagdo do Edital.

Em seguida o Pregoeiro vinculado ao processo em respectiva
decisdo constante dos autos, acolheu parcialmente a impugnacdo e procedeu a
elaboracdo de nova minuta de Edital e Anexos e Minuta de Contrato, fazendo
constar as retificagdes manifestadas pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente
SEMMA.

As retificacdes efetuadas no Edital e acatadas pelo Pregoeiro
vinculado ao processo, visam atender as adequagBes necessérias a contratagdo de
empresa especializada para aquisicdo de madeira para construcdo, conforme
solicitada pela Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas - SEVQP.

A CEL/SEVOP efetuou a retificacdo no Edital, com finalidade de
atender aos requisitos legais e melhor atender as suas necessidades. Em seguida
encaminha o Edital e Anexos Retificado, para fins de analise.

A licitagdo vem autorizada pelo Secretario Municipal de
Seguranca Viacao e Obras Publicas em decorréncia da autonomia administrativa e

financeira, conferida pelas Leis Municipais n? 17.761 e n2 17.767/2017, juntadas
a0 processo.

A SEVOP indica que os recursos necessarios para custear a
despesa sdo origindrios de recursos proprios, alocados no orgamento sob as
rubricas informadas no parecer orcamentario n® 0866/2022/SEPLAN. Todavia,
constata-se que a contratacdo ocorrera a partir do exercicio financeiro de 2023,
razdo pela qual recomenda-se, oportunamente, a juntada de novo Parecer
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Or¢amentario, Declaragdo de Compatibilidade Orcamentaria e Financeira e cdpia
do saldo da dotacao especifica. Grifamos.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao

PREFEITURA . S G e .
MUNICIPAL interesse publico, estabelece como regra a realizacio de processo licitatério prévio
DE MARABA para a contratacdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria disciplinada

pela Lei n2 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo é destinada 3
aquisicao de bens e servigos considerados comuns, independentemente do valor do
contrato, sendo menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, consiste em um
procedimento a ser utilizado quando a Administracio ndo puder precisar,
antecipadamente, as quantidades de contratagfes de servicos e a aquisicio de bens
apos a conclusdo do certame, o que é o caso dos autos, segundo Justificativa
apresentada pela autoridade requisitante.

Ainda sobre o Sistema de Registro de Preco, cumpre destacar a
observacdo do procedimento ao Decreto Federal n® 7892/2013 e ao Decreto
Municipal n® 44/2018.

Consta dos autos o Termo de Autoriza¢do; a Justificativa Para a
Contratagdo; a Declaragdao de Compatibilidade Orcamentdria; a Planilha Média —
Empresas do Ramo e Banco de Pregos; a Pesquisa de Pregos - Empresas do Ramo e
Banco de Precos; e o Saldo das Dotagdes; instrumentos de planejamento elaborado
pela SEVOP.

Também se encontra nos autos a justificativa para adocdo da
modalidade Pregdo Presencial e a justificativa técnica para a formagdo de Grupo
(agrupamento em lotes).

Quanto ao agrupamento em lotes, a autoridade requisitante
utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e justificou o agrupamento dos
itens em LOTES, como excecdo, trazendo ainda trechos do Acdrddo n2 5.260/2011 —
TCU — 12 Camara e do Acérddo n® 2.977/2012 — TCU — Plenério.

Todavia, ha que se registrar o entendimento da Stimula n2 247 do
TCU, no que se refere a possibilidade de adjudicagdo por preco global cujo objeto seja
divisivel, desde que n3o haja prejuizo para o conjunto, conforme termos a seguir:

“E obrigatdria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagées para a contratacio de obras,
servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
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participacGo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execug@o, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
0891adequar-se a essa divisibilidade".

A minuta do Edital Retificado descreve que a licitacdo se dard nos
termos da Lei Federal n? 10.520/2002, Decreto Federal n® 5.450/20050891, Decreto
Municipal n2 44/2018, aplicando-se subsidiariamente no que couberem, as
disposi¢cbes da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes, Lei Complementar n2
123/2006 e Lei Complementar Municipal n? 13/2021 e suas alteragdes; a forma de
abertura do procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE); as
condigdes de participagdo na licitagdo com lote de participacdo aberta e lote com
participacao exclusiva para ME/EPP; o momento cabivel para aimpugnacio e pedidos
de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentacao da proposta; os
documentos necessdrios a habilitagdo (juridica, fiscal e trabalhista); como condicdo
prévia ao credenciamento do licitante e participagdo na licitagdo, que a Comissdo
consulte o Cadastro Nacional de Empresas Inid6oneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CEMEP; o recebimento das propostas e
apresentagdes de lances e julgamento; descreve os recursos e prazos para
interposicdo; qualificacdo técnica; licenca de operacdo; cadastro técnico federal:
autorizagdo da ANP; dispde sobre o sistema registro de pregos; da execucio do
contrato; forma como se dara a aquisicdo dos materiais; vigéncia da ARP por 12
meses; vigéncia do contrato vinculado ao respectivo crédito orgamentario (art. 57,
caput, da Lei n? 8.666/93); as penalidades cabiveis; tudo de acordo com o gue
estabelece a Lei Federal n? 10.520/2002; regulamentada pelo Decreto Federal n2
10.024/2019 e Lei de Licita¢gdes n® 8.666/93.

A minuta do Contrato elenca o objeto (cldusula primeira); a
descricdo dos itens (clausula segunda); do local de entrega (cldusula terceira); as
obrigacdes do contratante (clausula terceira); as obrigacées do contratante (clausula
quarta); as obrigagbes da contratada (cldusula quinta); das obrigacdes sociais,
comerciais e fiscais (cldusula sexta); do acompanhamento e fiscalizacdo da
contratacdo (clausula sétima); a origem dos recursos (clausula oitava); do preco e do
pagamento (clausula nona); das sang¢Bes (clausula décima); da garantia/validade
(cldusula décima primeira); do reajuste (clausula décima segunda); do prazo de
vigéncia (clausula décima terceira); da rescisdo (cldusula décima quarta); da alteracio
(cldusula décima quinta); do reconhecimento de direitos (clausula décima sexta); da
vinculagdo ao edital (cldusula décima sétima); do instrumento (cldusula décima
oitava); e o foro (décima nona); em conformidade com artigo 55 da lei de licitacGes.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que n3o ha
obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; registra que apos
celebrado o contrato, ndo caberd & contratada desisténcia do fornecimento do objeto
contratado; fixa a obrigacdo de o adjudicatario manter a condicdes de habilitacio
durante toda a vigéncia da ARP; indica o servidor que representard o orgdo
gerenciador; e, prevé sua utilizagdo por 6rgio ou entidade da Administragdo, que ndo
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tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta e expressa
autorizacdo do Gerente da Ata, com anuéncia da Secretaria Municipal de Viacdo e
Obras Publicas, desde que devidamente comprovada a vantagem apds a realizacdo
de estudos pelos 6rgdos e entidades ndo participantes do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme
estabelecido em ato do Secretario Municipal de Planejamento, nos termos do artigo
22 do Decreto Municipal n® 44/2018 alterado pelo Decreto Municipal ne
53/2018/PMM.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna,
podera ser iniciada a fase externa do certame, com a convocacdo dos interessados
por meio de publicacdo de aviso nos meios cabiveis, com indicacio do local, dia e
hora para a obtencdo da integra do respectivo Edital.

Ante o exposto, observada a recomendac¢do acima, OPINO de
forma favoravel ao prosseguimento do Processo n? 30.130/2022-PMM, Pregdo
Presencial SRP n? 095/2022-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o registro de
precos para eventual aquisicdo de madeira para construcdo, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras PUblicas — SEVOP, observadas
as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A considerag3o do Procurador Geral do Municipio.

aba, 06 de margo de 2023.

Rosalba Fidelles Maranh3o
Procuradora Municipal
Portaria n2 006/97-GP \
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