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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 15042021

TOMADA DE PRECOS N°® 2/2021-005

Aprovacao juridica da abertura de
licitacio na modalidade Tomada de
Precos, do tipo menor preco global,
para contratacio de empresa de
engenharia para execucao de obras de
artes correntes para a melhoria da
trafegabilidade da vicinal Sao Geraldo
(Vila Brasileira). Analise de minuta de
edital, do termo de referéncia e do

respectivo contrato.

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdao de parecer juridico encaminhado pela
Comissao Permanente de Licitagao do municipio de Bom Jesus do Tocantins,
referente ao processo administrativo n® 15042021, que trata da abertura de
licitagao na modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco global, para
contratacao de empresa de engenharia para execugao de obras de artes correntes
para a melhoria da trafegabilidade da vicinal Sao Geraldo (Vila Brasileira), no

Municipio de Bom Jesus do Tocantins.

Solicita andlise quanto a adequacao da modalidade licitatdria estabelecida,
bem como aprovacao juridica das minutas do instrumento convocatdrio e anexos,

em observancia ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei das Licitacoes.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da andlise quanto a adequacido da modalidade licitatoria

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, configurando limitagdo imposta a administragao publica, em todos os
seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢ao de

bens ou contratacao de servigos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizagao dos
certames licitatérios e das contratacdes entre a administracdo publica e os
particulares estao previstos na Lei n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes,

de acordo com as particularidades de cada modalidade

Compulsando a documentagao encaminhada, observa-se que o0s
procedimentos iniciais para abertura do procedimento licitatério foram

devidamente observados.

No que se refere a tomada de precos, esta se constitui em modalidade na
qual participam os interessados devidamente cadastrados ou que atendam as
condigOes de credenciamento em até 03 (trés) dias antes da data de recebimento

das propostas, conforme prevé o art. 22, Il e § 2° da Lei de Licitagdes:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

II - tomada de precos;

[.]

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.
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Nesse sentido, Margal Justen Filho leciona que a utiliza¢dao da tomada de
precos confere maior celeridade ao certame, visto que o credenciamento de
interessados configura uma espécie de antecipagao da fase de habilitagao. Senao

vejamos:

“A finalidade de tomada de precos é tornar a licitacio mais
sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase
de habilitacdo. No cadastramento, a habilitagao é antecipada
para um momento anterior ao inicio da licitagao. Os requisitos
de idoneidade e da capacitagao, em vez de serem examinados no
curso da licitagdo e com efeitos para o caso concreto, sao
apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovagao
corresponde ao cadastramento do interessado. No momento
posterior, quando deliberar a realizacdo da licitagio na
modalidade de tomada de pregos, a Administragdo nao necessita

promover uma fase de habilitacao especifica (...). “

Ademais, o artigo 23, I, “b” da Lei n® 8.666/93 — com atualizagao do Decreto
9.412/2018 - autoriza a realiza¢ao do certame licitatorio nessa modalidade para
obras e servigos de engenharia cujo limite global seja de até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais), verificando-se sua compatibilidade diante do
orcamento detalhado apresentado, no montante de R$ 1.024.000,00 (hum milhao

e vinte e quatro mil reais).

Destarte, o art. 7°, § 2° exige a presenca dos seguintes requisitos

documentais para a licitacao de obras e servigos.

Art. 7°.[..]

2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatdrio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios;
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III - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem
o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituigao Federal, quando for o caso.

Desse modo, observa-se que constam dos autos o projeto basico, o
orcamento detalhado, a indicagdo da dotacdo orcamentdria para aporte da
despesa e a declaragao de adequacao ao Plano Plurianual, exarada pela

autoridade superior.

Portanto, nao se verifica nenhum Obice a utilizacio da modalidade
Tomada de Precos para realizacao do certame necessario ao atendimento da

pretensao do Municipio.

Nao obstante, cumpre orientar a Comissao Permanente de Licitacdo, para
que durante a conducao do certame sejam cumpridas as determinacoes legais da
Lei n® 8.666/93, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com
os referidos diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos,
observando-se o intersticio minimo de 15 (quinze) dias entre a publicacdo do
edital e a abertura do certame, bem como o prazo de publicacio no Mural de
Licitacoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA,
de acordo com o art. 6° da Resolucao n® 11.535/TCMPA.

b) Da andlise da minuta do edital.

No que tange a minuta de edital apresentada, verifica-se que esta atende

as cautelas estabelecidas na Lei n® 8.666/93, indicando o niimero de ordem em
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série anual, o nome da reparticio interessada e a expressa indicacdo da

modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao.

Ademais, cumpre destacar a observancia as imposicoes elencadas no art.

40 da Lei n® 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mengao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

I - prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV -local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagio e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigOes para participacdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de
comunica¢do a distancia em que serao fornecidos elementos,
informacoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes
para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condi¢bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,

conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e
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vedados a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagao em relagao a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variagao efetiva do
custo de producao, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagao para
execugao de obras ou servigos que serao obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugOes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao.

Pela andlise do instrumento convocatorio apresentado, constata-se que o
edital foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagao; termo de referéncia
com precisa descri¢ao dos itens objeto do certame; local onde podera ser
examinado o edital; a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condigao de habilitagao; fixagao de critério objetivo para julgamento das
propostas; prazos legais respeitados para impugnacao ao edital, abertura das

propostas e julgamento de recursos.
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¢) Da andlise da minuta de contrato.

Por fim, no que se refere a minuta do contrato anexado ao instrumento
convocatorio, observa-se que este atende aos requisitos dispostos no art. 55 da
Lei n® 8.666/93, destacando-se, sobretudo: o objeto; o preco e as condigdes de
pagamento; o prazo de vigéncia; os direitos e obriga¢des das partes; a indicagao
do crédito pelo qual ocorrerd a despesas e as sangoes disciplinares em caso de

inadimplemento contratual.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela regularidade da escolha da
modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco global, para o
desenvolvimento da licitagio que se inicia, bem como pela aprovagao das
minutas do instrumento convocatdrio, do termo de referéncia e do respectivo
contrato, visto que observados os requisitos dispostos na Lei n® 8.666/93;

inexistindo dbice para o prosseguimento do certame.

Nao obstante, cumpre alertar a Comissao Permanente de Licitagao quanto
ao disposto no tépico “a” do item 2 deste parecer, quanto a publicidade dos atos,
observando-se o intersticio minimo de 15 (quinze) dias entre a publica¢iao do
edital e a abertura do certame, bem como o prazo de publicacio no Mural de
Licitacoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA,
de acordo com o art. 6° da Resolucao n° 11.535/TCMPA.

Finalmente, ressalte-se que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do 6rgao solicitante, bem

como a verificacdo das dotagdes orgamentarias e a especificidade/cumulagao do
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objeto do certame, pelo que o presente opinativo abrange, exclusivamente, os

contornos juridicos formais do procedimento em apreco.

E o parecer. SM.J.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 06 de abril de 2021.
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