PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
ADMINISTRAGAO 2021 - 2024

A ~
3 SAO JOAO CNPJ: 05.854.534/0001-07
o ' GABINETE
BT 1363 JOSé Ferreira Martins, s/n — Centro — S&o Jo&o do Araguaia

PREGAO ELETRONICO: PE/2021.004-PMSJA SRP

RECORRENTE: F13K TRANSPORTES LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA OBJETIVANDO A LOCACAO DE VEICULOS LEVES, MAQUINAS
PESADAS, CAMINHOES, EM FUNCAO DA MANUTENCAO DOS SERVICOS DE
COLETA DE LIXO, LIMPEZA URBANA, CONSERVACAO DE ESTRADAS
VICINAIS, BEM COMO AS ATIVIDADES DAS DEMAIS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E FUNDOS PUBLICOS DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA.

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Acato as razdes apresentadas no bojo do parecer juridico, pelo exposto,
concluo pelo conhecimento do recurso, a fim de julgar totalmente
IMPROCEDENTE as alegacgdes apresentadas e NEGAR provimento ao recurso da
recorrente F13 TRANSPOTES LTDA - EPP, mantendo a decisdo que INABILITOU

a recorrida por ndo atender aos reclames exigidos pelo edital de licitag&o.

RONISDA  Assinado de forma

digital por RONIS
pvE ASILVA
AMORIM:8236 avori:s236186
1860244 0244

Sao Joao do Araguaia/PA, 08 de Marco de 2021.

MARCELLANNE Assinado de forma digital por
MARCELLANNE CRISTINA SOBRAL
CRISTINA SOBRAL MARTINS:94801690297

MARTINS:94801690297 Dados: 2021.03.08 11:02:00 -03'00'

MARCELLANNE CRISTINA SOBRAL MARTINS
Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo de Licitacdo n.2 004/2021-PMSJA SRP

Modalidade: Concorréncia Pregdo Eletronico nos termos da Lei 10.520/002.

I - RELATORIO

Trata-se, de recurso administrativo interposto pela empresa F13K
TRANSPORTE LTDA, no ambito da fase de habilitacido do procedimento licitatorio,
realizado na modalidade PREGAO ELETRONICO n@ 04/2021- PMSJA SRP,
respectivamente, contra a decisao da Comissao de Licitagdo a qual inabilitou a licitante
F13K TRANSPORTE LTDA e habilitou As demais concorrentes ao certame.

Devidamente notificada, as empresa inabilitada F13K TRANSPORTE LTDA e
ALL LOCACAO EIRELI, apenas a empresa inabilitada F13K TRANSPORTE LTDA apresentou
tempestivamente recurso administrativo, oportunidade na qual sustentou em sintese, que
nao poderia ter sido inabilitada, (Conforme item 9.10.1 e 9.10.2) uma vez que em todo o
Estado do Par4, a Jurisdigdo do TJ/PA estava fechados devido a pandemia que alastra todo
globo terrestre o COVID-19 e que ainda em relacdo ao item (9.10.2) em que a mera falta
de assinatura em documentos se tratando de apenas erro simples e que pode ser
facilmente adequado pela comissao licitatéria.

Com os autos vieram toda a documentagdo referente ao edital e seus
anexos, os documentos de habilitacao das licitantes e o respectivo recurso.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legal, tal como
previsto no item 11.2.3 do edital.

Da mesma forma, o prazo para apresentar as contrarrazdes do recurso
espirou no dia 02/03/2021, nao houve manifestacao das partes recorridas como prevé o
edital em seu item 11.2.3.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1. 1) DA AUSENCIA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

Sabe-se que, a teor do disposto no art. 31, inciso II, da Lei Federal n.°
8.666/93, para a habilitacdo nas licitacdes, exigir-se-a dos interessados, dentre outras
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condi¢des, documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira. Com efeito, o art.
31 da Lei de Licita¢des dispoe:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢ado
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"”
e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagéo. (grifo nosso)

Nesse sentido, o Edital de Pregdo Eletronico n.2 04/2021, cujo objeto é a
contratacdo de empresa objetivando a locacdo de veiculos leves, maquinas pesadas,
caminhdes, em fun¢do da manutencdo dos servigos de coleta de lixo, limpeza urbana,
conservacdao de estradas vicinais, bem como as atividades das demais secretarias do
Municipio de Sao Jodo do Araguaia/PA, estabeleceu:

9.10. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.10.1. Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de
recuperagdo judicial ou extrajudicial (Lei n9 11.101, de
9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
datado dos ultimos 60 (sessenta) dias, ou que seja dentro do
prazo de validade expresso na propria Certido. (...)

Em consulta ao site oficial do TJPA (www.tjpa.jus.br) verificou-se que
através da portaria conjunta n? 15/2020 de 21 de junho de 2020, que regulamentou a
retomada gradual dos servicos de forma presencial nas comarcas do Estado do Para,
observando as agOes necessarias para a prevencdao do contagio pelo novo coronavirus
(COVID-19). Conforme o disposto no Art. 32 e anexo I:

Art. 3° Fica autorizada, a partir de 1° de julho de 2020, a retomada, de
forma planejada e gradual, do expediente presencial nas unidades
administrativas e judiciarias do Tribunal de Justica do Estado do Para,
observado o quadro constante do Anexo | desta Portaria.

(...)
ANEXO |

76 - SAO JOAO DO ARAGUAIA — CARAJAS - INTERMEDIARIO
—1-12/08/2020.
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Desse modo, a ndo apresentacdo da certidao de faléncia e concordata, no
pretexto de se validar a habilitacdo em processo licitatério, ndo deve prosperar, haja vista
que o TJPA retornou os seus trabalhos presenciais gradualmente no més de agosto de
2020, conforme portaria conjunta acima citada, deixando assim de cumprir o disposto no
edital no item 9.10.1.

Observa-se ainda que no préprio sistema do Tribunal de Justica do Estado
do Para através do sistema LIBRA, permite o acesso de qualquer cidadao para a emissao
de certiddes de faléncia e concordata.

Suficiente ainda consignar que os pressupostos de habilitacdo, incluindo-se
0 previsto no item em questdo, sdao estabelecidos com a finalidade de disciplinar o
procedimento licitatorio, propiciando a pratica dos atos juridicos necessarios ao
andamento do certame, cumprindo assim principio basico das licitacdes, qual seja, a
isonomia.

A falta de documento diverso ao postulado no edital seria desse modo, ferir
o principio da isonomia entre os participantes, desprestigiando aqueles que foram
diligentes na apresenta¢do da documentacao relativa a fase de habilitacao.

Logo, tendo em vista que a licitante recorrente ndo cumpriu a exigéncia
contida no item 9.10.1, do Edital (art. 31, II, Lei 8.666/93), a manutenc¢do da decisdo do
Pregoeiro é medida que se impde.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA CONSTRUCAO DE PREDIO
ESCOLAR - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL NO QUAL O
MUNICIPIO EXIGE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA - APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL APENAS DO
ENGENHEIRO - SATISFACAO DE SUBITEM DIVERSO DO
MOTIVADOR DA INABILITACAO - VINCULACAO DA
ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. A Administragdo Publica estéa
restrita ao conteudo do edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer
cidadéo sua impugnacéo (§§ 1° e 2° e 'caput' do art. 41 da Lei Federal
n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o conteudo do
instrumento convocatoério, decai o direito de revisdo de seu contetdo. A
Lei Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias
possiveis para comprovagdo de qualificagdo técnica, cabendo a
Administracéo, dentre estas, delimitar as relacionadas com o objeto
licitado. Por isso, €& possivel a exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional da empresa e de capacidade técnico-
profissional do responsavel técnico, visando a boa realizagdo da obra
licitada, em atengéo ao interesse publico. Se o licitante nao cumpre
exigéncia editalicia para fins de habilitagdo em processo
licitatorio, sua exclusdo do certame, por inabilitacdo, é medida que
se impée. (TJSC, Apelacédo Civel em Mandado de Seguranga n.
2012.031446-3, de Criciuma, rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara
de Direito Publico, j. 28-06-2012). (grifo nosso)
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Destarte, no entendimento desta Procuradoria, a nao apresentacao de
Certidao de Faléncia e Concordata pelo ndo provimento do recurso administrativo é
caminho indeclinavel.

I. 2) DA FALTA DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL

Como regra a Lei 8.666/93 faz remissdes a documentacdo exigida e que
devera ser apresentada no processo licitatério quando a habilitagdo econémica financeira
das empresas. O artigo 31, inciso I, da referida lei determina:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econbmico-financeira limitar-
se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragcées contdbeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cGo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Ainda o Edital assim ja prediz no item 9.10.2:

“Balango patrimonial e demonstragédo contdveis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balango
provisdrio, podendo ser atualizados, por indice oficiais quando encerrado had
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta”

Assim, as Demonstragdes Contabeis sdo exigidas dos possiveis licitantes,
por forca do citado artigo 31, I, da Lei 8.666/93. A exigéncia de apresentacdo desses
documentos contaveis na fase de habilitacdo do certame tem por finalidade propiciar que
a Administracdo Publica examine a situagdo econémico-financeira do licitante antes de
efetivar a contratacao.

Todavia, o termo “jd exigiveis e apresentados na forma da lel’ remete,
invariavelmente, ao Direito Societario e de Empresa, ou seja, a exigéncia de
Demonstragdes Contaveis em licitagdes estd condicionada as regras fixadas pelos regimes
juridicos empresarias que se submetem os licitantes.

Sendo assim, a forma de apresenta¢do do balango e mesmo a sua exigéncia
estdo adstritas ao previsto na legislagdo que rege o tipo de sociedade ou a natureza
juridica da empresa.

No caso das sociedades empresarias limitadas e empresarios unipessoais
(individual), disciplinados pelo Cé6diGo Civil - CC Lei 10.406/2002, observa-se que o
prazo para a apresentacdo das Demostracdes Contabeis é de até 03 (trés) meses apds o
término do ultimo exercicio social, conforme se depreende da leitura do dispositivo do
coédigo:
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Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-d a elaboragdo do
inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Nesta senda, observa-se que os artigos 1.180 e 1.181 do CC trazem a
obrigatoriedade de autenticacdo dos livros e balan¢os contdbeis na Junta Comercial, nos
seguintes termos:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensdvel o Didrio,
que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou
eletrénica.

Pardgrafo unico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado
para o lancamento do balango patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposigcdo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o
caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro
Publico de Empresas Mercantis.

Assim, entende-se que os 6rgaos ou entidades publicas, ao confeccionar
seus editais de licitacdo, devem exigir que as Demonstra¢des Contabeis, necessarias a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, estejam devidamente autenticadas pela
Junta Comercial ou Orgdo equivalente.

Nao se trata de exigéncia descabida ou excessiva, pois visa tio somente
conferir validade e confiabilidade as Demonstracdes Contabeis apresentadas pelo
licitante.

A Constituicao Federal determina que a Administracao Publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Explicita
ainda a Constituicdo Federal a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servigo, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdao
publica que assegure igualdade de condi¢des de todos os concorrentes (art. 37, XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao Edital que regulamenta o processo licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do Principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo a observancia das regras por ela
propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

E importante ressaltar que esta Administracido Publica, ndo tem interesse
em restringir a participacdo de licitantes, e sim contratar com empresas sérias,
obedecendo aos principios basicos norteadores de Lei de Licitacdes e Contratos, que sdo
os da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade e da Publicidade. Deve-
se esclarecer que ndo ha vedacdo legal aos meios utilizados pela Administracao para
perseguir sua finalidade maior, qual seja: o atendimento das necessidades da
Administracao de forma eficiente e eficaz.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido:
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“apds examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de
habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e condigbes
do ato convocatdrio, serdo desclassificados e ndo-aceitos aqueles que ndo
atenderem ao que foi estabelecido...”

“O licitante que deixar de fornecer, quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatorio ou com
irregularidades serd considerado inabilitado” (Licitacbes e Contratos
orientagdes Bdsicas — 392 Edigcdo Revista, Atualizada e Ampliada — Brasilia 2006
— TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Pagina 169). (Grifo nosso)

Assim baseado nos principio da vinculacdo ao edital, bem da Legalidade,
Moralidade, esta assessoria manifesta pela IMPROCEDENCIA do recurso.

111 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, OPINAMOS pelo ndo provimento do recurso
administrativo interposto por F13K TRANSPORTE LTDA em face da decisao que inabilitou
a empresa recorrente, devendo prosseguir o processo licitatério na forma da legislagdo
competente. Apds decisdo, intimem-se os interessados. Eo parecer que submeto a
consideragdo superior.

Sdo Jodo do Araguaia 04 de margo de 2021

MARCEL Assinado de forma
HENRIQUE digital por MARCEL
HENRIQUE OLIVEIRA
OLIVEIRA DUARTE:83891340630
DUARTE:838913 Dados: 2021.03.04
40630 15:54:18 -03'00'

Marcel Henrique Oliveira Duarte

Procurador Geral
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