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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA o
CONTRATACAO DE SERVIEOS: (0 F
ADVOCATICIOS. SERVICOS TECNICOS DE //
PROFISSIONAL ESPECIALI\%ADO;" ’
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL EM VISTA
DA ADVOCACIA PUBLICA.
Trata-se o presente expediente de uma consulta sobre a possibilidade de
Contratagao de servicos de advocacia com o senhor ISRAEL LIMA RIBEIRO, pela

Camara Municipal de Palestina do Para, para prestagdo de servicos advocaticios

rotineiros, ante a auséncia de corpo juridico préprio.

RESUMO

Vemos grandes discussdes acerca da contratagdo de servicos advocaticios
diretamente pela administracio publica, com varias opinides divergentes. A licitacio
para servigos advocaticios € inexigivel, desde que respeitados os requisitos legais
para tanto. Contratagdes exorbitantes e favoritismos pessoais ocorrem e devem ser
devidamente combatidos. Por conta destes abusos, entes de menor envergadura da
administragio publica enfrentam dificuldades em demonstrar os requisitos legais
para contratacdo direta. Ocorre que é preciso uma interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico, com fulcro no principio da simetria entre os entes da
administracdo, considerando o tratamento dado a advocacia publica, para que se

chegue a um resultado de direito. Esta questao serd discutida no presente parecer.

DO ADVOGADO

A palavra advogado vem do latim advocatu, de ad, para junto, e vocatus,
chamado, invocado, ou seja, aquele que é chamado para ajudar. A advocacia é uma
profissdo bastante peculiar. Quem contrata um advogado ndo considera apenas o
valor cobrado pelo causidico. Fatores outros contribuem para a escolha de um

advogado. Afinal, necessita-se de uma relagdo de confianca entre advogado e cliente,
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a fim de se garantir ao advogado a possibilidade de melhor representar seu cliente,

#

seja no polo ativo, seja no polo passivo de alguma demanda judicial cy
administrativa. de Palestina d
Assim €, que a legislacio protege a relacdo cliente- adOQ%ado ao
considerar crime a conduta de violagdo de segredo profissional na tlplflcagao
constante do art. 154 do Cédigo Penal.
Funcéo essencial a justica, erigido preceito constitucional, o servico
advocaticio vem sendo considerado imprescindivel para a concretizagdo de um

estado de direito e para a efetivacdo dos direitos dos cidaddos.

A CONSTITUICAO E A ADVOCACIA PUBLICA

A Constitui¢do Federal disciplinou a advocacia publica, como funcao
essencial a justi¢a, na secdo II, do capitulo IV do titulo IV.

No que se refere a representacio judicial da Uniao, o art. 131 dispde que
sera realizada pela advocacia Geral da Unido, cujo chefe ser o Advogado Geral da
Unido, cargo de livre nomeacdo e exoneracao pelo Presidente da Republica, que
dispensa qualquer aprovacdo do legislativo.

No ambito dos Estados e Distrito Federal, a representagao judicial, nos
termos do art 132 da Carta Magna, ficard a cargo da Procuradoria Geral do Estado
dou Distrito Federal. Apesar de a constituicio ser silente sobre a forma de nomeacio
do chefe das Procuradorias, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento, a
partir do julgamento da ADI 2682, de que cabe as constitui¢des estaduais
disciplinarem sua forma de nomeagao. Assim as constituicdes estaduais podem
dispor se o Procurador Geral sera escolhido, pelo chefe executivo, dentre integrantes
de carreira de Procuradores, que obrigatoriamente devem ser concursados, ou se
pode ser escolhido livremente pelo respectivo Governador.

No caso dos municipios, a constituicao deixou aberta a possibilidade de
criagao ou nao de Procuradorias Municipais. E assim deve ser, pois em um pais de

proporgoes continentais, atualmente com 5.565 municipios, hd intimeras diferencas
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entre referidos entes. Existem municipios em que a demanda por servigos juridicos é

ampla e dessa forma, a moralidade administrativa e o respeito a Gois@ apuhlica

7

reclamam a criagdo de uma Procuradoria Municipal. Porem, casos h4 de micip't?sé\
em que a necessidade de servigos juridicos é pequena, o que torna inviavel a éﬁagé{o
de uma Procuradoria.

Interessante transcrever breve trecho do voto do relator da ADI 2682, o
Ministro Gilmar Menezes, em que cita passagem da Min. Ilmar Galvio sobre a

questao susa, explicitando na questdo a incidéncia do principio da simetria:

“De fato, da leitura do art.131, caput § 3° da Constituicao, verifica-se que
as procuradorias estaduais possuem um papel constitucional anélogo ao
exercicio no plano federal pela advocacia geral da unido no auxilio do
chefe do poder executivo. Para a nomeacao do advogado geral, nos termos
da constituicio , o Presidente da Republica possui ampla
discricionariedade desde que observados os requisitos de idade, reputacao
ilibada e notério saber juridico do nomeado. Revela-se assim a margem da
livre apreciagdo do chefe do executivo para a escolha daquele que ser4 seu
auxiliar imediato. Nao vejo razdo para que se construa um modelo
diferente no 4mbito dos estados, sob pena de uma injustificavel limitacio
a liberdade de escolha do governador. Eventuais reservas corporativas
estao consignados expressantemente no texto constitucional, tal como
ocorre na nomeagao do procurador geral da Republica, cuja posicao
Institucional obviamente nio se confunde com a de advogado geral da
uniao, sobretudo no que toca a subordinagao hierarquica ao Presidente da
Republica, que s6 existe para aquele”

Dessa forma, do mesmo modo que as Constitui¢des Estaduais podem
prever a livre nomeagéo e exoneracdo para o cargo de Procurados Geral pelo chefe
do executivo as Leis Organicas dos Municipios, daqueles que disponham de uma
Procuradoria, podem prever a livre nomeagao e exoneragdo para o cargo de
Procurador Geral do Municipio pelo respectivo Prefeito. O fundamento de tal

entendimento é o principio da simetria. O que se aplica, outrossim, ao caso do Poder

legislativo Municipal.
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DO DEVER DE LICITAR A 4/

A constitui¢do federal determina a obrigatoriedade de l@ci@?iﬂepﬁﬁgé‘r b
contratacao em geral, nos termos de seu art. 37, XXI. A licitacdo, como cedimento
precedente para a vinculagdo contratual administrativa, é a regra geral, cabendo a
legislagdo ordinéria determinar os casos excepcionais em que se afasta o seu uso.

De suma importancia o procedimento licitatério, mormente em um novo
paradigma constitucional em que a moralidade estd alcada a norma de diretriz
obrigatéria para toda a administragdo (art. 37. Caput da CF). A conservagao da res

publica, exige o procedimento licitatério, firmado nos principios da igualdade e da

selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo

EXCECOES AO DEVER DE LICITAR:
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A lei 8.666/93, é o estatuto geral de licitagdes, traz casos em que o uso do
certame licitatorio ¢ afastado. O art. 24 da lei mencionada enumera casos em que a
licitagao é dispensavel, ao passo que o art. 25 traz casos de inexigibilidade do certame
licitatorio.

Diz-se que a licitacio é dispensavel quando nio é efetuada em razao de
escolha administrativa. Nos casos de dispensa de licitacdo ela, poderia, plenamente,
ser realizado, porém, o legislador em nome de outros interesses publicos optou por
nao exigir sua realizacio. Dessa forma, as situacGes enumeradas no art. 24 sao
taxativas, nao se permitindo interpretacao extensiva.

Em que pese o legislador poder elencar situacdes de dispensa de licitacio
no art. 24 da lei de licitacdes, ele deve pautar-se em critérios razodveis e
extremamente necessarios. No cotejo de interesses, deve-se prevalecer o principio
constitucional que prevé como regra o instituto da licitacio. Nio ha

discricionariedade ampla do legislador ao adicionar modificar incisos no referido



artigo. Em casos de abuso do legislador  infraconstitucional indubitével a

inconstitucionalidade em virtude da pretensao de burla a constituicgo. 2 V
Ja a licitagdo inexigivel é aquela em que ndo hi viabilidadeadé' sua

realizagdo por falta de competitividade, sejam pela singularidade do \ébjgto ou do
N
ofertante. Nesses termos, a relagdo trazida a baila no art. 25 ¢ meréinente
exemplificativa, ou seja, pode haver situagdes outras em que a competicao é
inexigivel. O que enseja a incidéncia da referida exce¢ao do dever de licitar. Em
outras palavras, a expressio “em especial” disposta no final do caput sé art. 25

reforca a natureza do instituto, de que as hipéteses elencadas em seus rés incisos

estao em numerus apertus.

SERVICOS DE ADVOCACIA E IN EXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratagdo de servicos advocaticios por terceiros deve ser observado
em cada caso particular, com as especificidades de cada situacio em concreto, Nao se
pode chegar a uma conclusio peremptoria. No mais, importante relembrar dos
principios basilares caracterizadores do regime juridico administrativo: a supremacia

do interesse publico sobre o particular e a indisponibilidade do interesse publico.

“Sob certo 4ngulo, a decisio de terceirizagdo reflete uma avaliacdo
fundada em critérios de economicidade. A manuten¢do de quadro
permanente de advogados pode gerar custos muito mais elevados do que
a contratagao de escritérios externos. Por outro lado, pode haver situagdes
que exijam pro fissionais altamente qualificados, que ndo se disponham a
se vincular de modo permanente e continuo a uma entidade
administrativa. Enfim, ndo cabe reprovar de modo generalizado e
indistinto a decisdo administrativa de promover a terceirizacio dos
servicos advocaticios”.(Marcal Justen Filho, Comentarios a lej de
Licita¢des e Contratos Administrativos, p- 355).

O art. 25 da lei 8.666/93 traz em seu inciso II, como umas das causas

exemplificativas de inexigibilidade, a contratacdo de servigos técnicos enumerados
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no art 13 da referida lei, desde que possua natureza singular, prestado por
profissionais ou empresas de notdria especializagao. ' ¥
Nesses termos, o art 13, V considera CoOmo servicos técm'cos @éqf}ﬁsjgnm do a1 c
\
especializados o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administr ivas, desde,
que de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao. — ~
Da andlise dos dispositivos Susos, tem-se como requisitos para a
inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigos advocaticios: a natureza
singular e a notéria especializacio de executor.
O §1°do art. 25 dd-nos a definicio de notdria especializagdo nos seguintes

termos:

“Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experencias, publicacdes, organizagao, aparelhamente,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato”.

O eminente Celso Anténio, reconhecendo o carater subjetivo para a
contratacao direta a inexigibilidade de licitagdo, aclara-nos com seu brilhantismo

peculiar.

“E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria, recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada
para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo
inseminavel por parte de quem contrata” (Celso Anténio bandeira de
melo, curso de direto administrativo, pg. 552).

Para os servigos advocaticios os requisitos de notdria especializacio e

singularidade se julguem na ideia de confianca necessdria ao servico advocaticio.
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Assim, ha uma analise discricionaria por parte do administrador quando da escolha

do executor dos servigos advocaticios. J aq

“Licitagdo, inexigibilidade para contratacdo de advogadd}‘ﬁ?éggi
de infragdo. Lei 8.666, de 21.06.1993, que regulamente okt&igc:jz, inciso

XXI, da constituicdo federal, institui normas para licitacdes e’cen ratos da

administracdo publica inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de
advogado, para prestagio de servicos “patrocinio ou defesa” de causas
judiciais ou administrativas. Condicdo de comprovacao habil, em face da
natureza singular dos servi¢os técnicos necessitados, de trata-se de
profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Critério aceitavel pela
evidente inviabilidade de competicio licitatéria. Pressuposio da existéncia
de necesséria moralidade do agente publico no ato discricionario regular
na afericio de justa notoriedade de concorrente. Inexisténcia, na
mencionada lei de criagdo de hierarquia qualitativa dentro da categoria
dos advogados. Inexisténcia de infringéncia de advogados pela
administragdo publica” Precedente no processo E-1.062 (OAB - Tribunal
de Etica. Processo E — 1.355, rel. Dr. Elias Farah)

No mais, a natureza do servigo advocaticio é alheia a qualquer forma de
competicao objetiva. Em artigo apurado sobre o tema, Alice Maria Gonzalez Borges,
diz existir um “antagonismo entre a lei 8.666/93 e o estatuto da OAB e seu Cdédigo de
Etica”, e explica que “o exercicio estico da advocacia das normas de licitagdo, cuja
propria esséncia reside justamente na competicao”.

Se o estatuto da OAB e 0 Cédigo de Etica vedam a captacao de clientela, os
procedimentos de mercantilizacgio da profissio e o aviltamento de valores dos
honorarios advocaticios (arts. 39 e 41 do Cédigo de Etica), como conciliar tais
principios com a participagdo de advogados, concorrendo com outros advogados em
uma licitagdo de menor preco, nos moldes dos arts. 45,1 e § 2° da lei 8.666/93.

Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participagdo de
escritorios de advocacia em licitagbes do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do

art. 46, § 1°, descamba, afinal, para o cotejamento de pre¢os. Obviamente, também a

licitacdo de técnica e preco do art. 46, § 2°, que combina aqueles dois requisitos.
C preg q q q
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Veja-se julgado do STF: 30

“Trata-se de contratagdo de servicos de advogado, definidos pela i como
‘servigos técnicos profissionais especializados’, isto &, servigostiquela -
Administra¢do deve contratar sem licitagao, escolhendo‘o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que.ela propria,
Administracéo, deposite na especializacdo desse contrato. ~iSs0,
exatamente isso, o que diz o direito positivo. Vale dizer, nesses casos, o
requisito da confianga da Administracio em que deseja contratar é

subjetivo; logo, a realizacdo de procedimento licitatério para a contratagao
de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade quedo direito positivo confere a Administragdo para a
escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato (cf. o paragrafo 1° do art. 25 da lei n®
8.666/93). Ademais , a licitacio desatenderia ao interesse publico na
medida em que sujeitaria a Administracdo a contratar com que, embora
vencedor da licitacdo, segundo a ponderacdo de critérios objetivos, dela
nao merecesse o mais elevado grau de confianca (voto do min Eros Grau,
no RE n. 466.705, 12 T., rel Min. Sepulveda Pertence, D j de 28.04.2016).
Superada a questdo subjetiva, relacionada & escolha dos prestadores dos
servigos advocaticios, tenho por certo é uma indicagio discricionaria, pautada na
confianga entre os sujeitos, resta analisarmos quais tipos de servigos podem ser
prestados.
E corrente na doutrina e na jurisprudéncia a exigéncia de que o servico a
ser prestado pelo advogado seja bastante singular, que requisite um esforco e
conhecimento singulares pelo prestador. N&o se tem admitido a contratacao direta de
advogados para a propositura de a¢Ges simples, V. g., a propositura de execucdes
fiscais.
Dito entendimento é plausivel e aceitdvel, na medida em que o ente que
almeje contratar servigos advocaticios sem licitagdo possua um corpo juridico
proprio. Nesses casos, a contratacdo terceirizada de advogado somente é aceitavel

€m casos excepcionais, em que a figura do advogado seja o diferencial para a

concretizagdo dos escopos da administracdo. Nao sendo legitima a inexigibilidade

para a contratagao de servicos rotineiros. /
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“Para caracterizacdo de situacio de inexigibilidade delicitacdo, na
contratagdo de servigos advocaticios, é necessiria a comprévacao Ndel0 Parc
singularidade de servigo a ser prestado, além da notéria es ecializagao,
devendo-se demonstrar cabalmente a inviabilidade de
Quando os servicos advocaticios contratados se referem a atividades
rotineiras de assessorias juridica, tem-se por afastado o requisito da
singularidade necessario para caracterizar a inviabilidade de competigdo.
[..]” (TCU. Acordio n. 2.012/2007, Plenario, rel Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

Desse modo, nada obstante Unido, Estados e Distrito Federal terem suas
entidades de representacdo judicial, h4 situacdes em que o poder publico podera
contratar servicos advocaticios alheios a estrutura de seu corpo juridico. Tal
possibilidade se mostra viavel, repita-se, frente a particularidades de situagdes que
requeiram um tratamento diferenciado, seja uma causa de grande complexidade ou
interesse para o ente, seja quando o advogado ¢ diferencial para os escopos
almejados.

Podemos citar como exemplo a possibilidade de contratacgio de advogado
de renome a defesa de causa complexa, ou elaboracdo de parecer que servira de
subsidio para os procuradores do ente; a defesa do chefe do executivo em processo
onde se apura a pratica de crime de responsabilidade ou improbidade
administrativa; a contratagio de advogado especializado em &rea em que os

procuradores nao possuem um conhecimento suficiente para querela especifica.

“Ao conferir aos procuradores dos Estados e do Distrito Federal a sua
representacao judicial, o art 132 da Constituicio veicula norma de
organizacao administrativa, sem tolher a capacidade de tais entidades
federativas para conferi mandato ad judicia a outros advogados para
causas especiais”. (STF, Per. 409-AgRg, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 29-
6-1990,grifo nosso).

No mais, a contratagdio por inexigibilidade encontra guarida no

entendimento do Pretdrio Excelso:
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T]-MG - Apelacao Civel AC 10035081393262001 MG (T]-MG) 18/08/2015
Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVI \A
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HIPOTESE DE INEXIG[I&%]\);:‘?E
DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVO
ESPECIALIZADOS. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. CARACTERIZACAO. PROVAS ROBUSTAS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA MANTIDA. - Confirma-se a
sentenca que julgou improcedente a agao civil ptblica quando os elementos de
convicgao submetidos a apreciagao do julgador demonstram a inexisténcia de
ato de improbidade administrativa. - A dispensa de licitacio que abrange a
contratacdo de escritério de advocacia para atuacio em determinado ramo
complexo, com sérios reflexos para o Municipio ¢ licita, haja vista quando
existe a notéria especializagdo e o ente publico necessita dispor de margem
discricionaria para, fundado na confianca insita ao contrato de mandato,
eleger o profissional que melhor lhe aprouver.

T-MG - Ap Civel/Reex Necessario AC 10027100327843003 MG (T[-MG)
16/06/2014

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
SERVICOS ADVOCATICIOS. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
INEXIGIBILIDADE. E plenamente compativel com o ordenamento juridico a
contratacdo de advogados sem o processo licitatério diante
da notoria especializacdo e inviabilidade de competicdo, configurada uma das
hipoteses de sua inexigibilidade.

“Acdo penal publica. Contratagdo emergencial de advogados face ao caos
administrativo herdado da administragio municipal sucedida. Licitacdo. Art
37, XXI, da Constituicio do Brasil. Dispensa de licitacio ndo configurada
inexigibilidade de licitacdo caracterizada pela notdria especializacio dos
profissionais contratados, comprovada nos autos aliada 4 confianca da
Administragdo por eles desfrutada. Previsdo legal. A hipétese dos autos nio
pe de dispensa de licitacao, eis que nao caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizagio de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicao e, logo, inexigibilidade de licitagdo. ‘Servigos técnicos profissionais
especializados’ sdo servigos que a Administracdo deve contratar sem licitagao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianga que ela prépria, Administragao, deposite na especializagio desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administracio em quem
deseje contratar € objetivo. Dai que a realizagio de procedimento licitatério
para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicio de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere & Administracao para
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a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequad6.2 plen/
satisfacao do objeto do contrato’ (cf. 0 § 1° do art. 25 da lei 8.666/93). & @e-arna
norma extraida do texto legal exige é a notéria especializagdo, assdciada ao
elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para

0 seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de Iicitar, ou

seja, de inexigibilidade de licitacdo os profissionais contratados possuem
notoria especializacao, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confian¢a da Administraco. Agdo Penal que se julga improcedente” (AP 348,

Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-12-2006, Plenério, DJ de 3-8-2007).

O tribunal de Contas da Unido sumulou interpretacdo legal sobre a
inexigibilidade de licitacdo, com o fito de evitar confusodes hermenéuticas; no

enunciado n. 252/2010 do seguinte teor:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da lei n® 8.666/93, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art
13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializagdo do
contrato”.

Nao obstante, pretendemos alargas a possibilidade de contratacdo direta, e
desse modo, minorar os requisitos para a inexigibilidade, quando p ente, em casos de
municipios, nele incluido o Poder Legislativo, e figuras da administragdo indireta,
nao possua um corpo juridico proprio. Dessa maneira, os entes que ndo possuam
uma Procuradoria Juridica propria podem contratar servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitacdo, inclusive para a realizacdo de servigos rotineiros, o que se
traduz no caso em apreco.

Tal entendimento exsurge da prépria légica do sistema constitucional.
Temos como corolario do postulado da unidade do ordenar ente juridico, juntamente
com a supremacia dos preceitos constitucionais, a necessidade de uma interpretacio
da legislacdo infraconstitucional, & luz das normas constitucionais, que garanta a
unidade da vontade constituinte originaria.

No que toca aos Municipios que nao possuem uma Procuradoria, exemplo

é 0 caso da presente cadmara municipal, a contratacio direta de advogado é



perfeitamente realizavel, tendo em vista a necessidade de tratamento uniforme aos /7
entes federados (principio da simetria) e da singularidade dos dservigesina (0 Par
advocaticios. Se em municipio que possua Procuradoria pode-se t como
Procurador-chefe alguém de confianca do prefeito, afora a possibilidade de -
contratagao direta em situagdes peculiares, é plenamente reacional e justificavel que
nos municipios, neles incluido as cimaras de legisladores, onde ndo haja
procuradoria juridica, seja permitida a contratagdo direta de servicos advocaticios
por causidico de confianca do prefeito municipal ou do presidente do poder
legislativo.

Aos entes da administracio indireta o raciocinio é idéntico: aos que
possuem procuradoria juridica a contratacio direta é excepcional, ja aos que nao
possuem uma procuradoria juridica, a contratagio é direta, com os requisitos
jurisprudéncias minorados, o que se aplica ao caso em aprego.

Mas € claro que tem todas as situacdes deve o administrador zelar pela
efetividade dos principios constitucionais administrativos: moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, dentre outros. Com a ideia contemporanea de
normatizagao dos principios, seu cumprimento se faz imperioso e indispenséavel na
atual conjuntura constitucional, importante frisar que se comprovado o
superfaturamento, respondem solidariamente o prestador de servicos e o agente
publico responsavel pela contratacio.

O eminente professor José dos Santos Carvalho Filho aborda com propriedade

a questao:

“Lamentavelmente, alguns administradores desonestos ou despreparados tem
recorrido a essa modalidade para escapar aquele principio, cometendo
flagrante desvio de finalidade e ofensa ao principio da moralidade e,
frequentemente, provocando graves prejuizos a Administragao. Desse modo,
cabe aos tribunais de contas atuar com rigor na verificacio desses casos de
inexigibilidade de licitagio em virtude da notéria especializacdo do
contratado, bem como ao judiciario invalidar tais contratos e encaminhar ao
ministério publico representacio no sentido de ser promovida a
responsabilidade penal e administrativa dos servidores responsaveis por essa
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espécie de improbidade oi incompeténcia” (José dos Santos Carvalhos Filho,
Manual de Direito Administrativo, pg. 247). \ de Palestina d

CONCLUSAO A yZ

Dessa maneira, podemos concluir e opinar que para os entes, tanto da
administragdo direta quanto da administragdo indireta, que possuam em sua
estrutura uma Procuradoria Juridica a contratacdo direta de advogado ¢
excepcional, devendo-se comprovar os requisitos suso mencionados. J4 quanto aos

entes, como ¢ o caso da CAmara municipal de Palestina do Para, que nio possuem

uma Procuradoria Juridica, a contratacio direta de advogado é viavel em situacdes

mais ampla. Respeitada, em todas as situacdes, e economicidade e o zelo pelo bem

comum.

Palestina do Para/PA. 4 de janeiro de 2019.
E o parecer. \

Seanl Renan Walvenarque Tavares Leite
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