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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
GABINETE DA PREFEITA

RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2025/PMFA-SMAF
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 01/2025-PMFA

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS

A Exma. Sra. Majorri Cerqueira da Silva Aquino Santiago, na qualidade de Ordenadora
de Despesas da Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia, através do presente
processo de Inexigibilidade, vem justificar a razdo da escolha e o preco para a
contratagdo da empresa especializada na prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica continua a Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia, com foco
na analise ¢ no acompanhamento de processos licitatorios, contratos administrativos,
representacdes junto aos oOrgdos de controle, defesa do Municipio em questdes
relacionadas a legalidade dos atos administrativos e orientagdes sobre a conformidade
juridica em matérias pertinentes & Administragdo Publica Municipal.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdao tem com fundamento no art. 74, inciso III, alinea ¢ da Lei
n°® 14.133/2021 e alteragdes posteriores.

O presente processo esta sendo instruido, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e
apresenta as seguintes justificativas:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justifica-se a presente contratacdo pela necessidade de execucdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual de consultoria e assessoria
juridica, com o objetivo de garantir a conformidade legal dos atos administrativos,
assegurar a regularidade das contratagcdes publicas e mitigar riscos juridicos que possam
comprometer a eficiéncia da gestdo municipal.

A Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia enfrenta desafios crescentes diante da
complexidade do ordenamento juridico, cuja constante evolugdo exige alto grau de rigor
técnico e seguranca juridica. A insuficiéncia de estrutura especializada compromete a
legalidade dos atos administrativos, expondo o Municipio a riscos como nulidade de
licitagdes, paralisacdo de servigos e responsabilizagdo dos gestores. Além disso, as
demandas judiciais e extrajudiciais exigem um assessoramento juridico continuo para
evitar condenagdes indevidas e impactos financeiros negativos. Sem esse suporte, a
eficiéncia da gestdo publica fica comprometida, resultando em entraves burocraticos e
incertezas que prejudicam a prestacdo de servigos a populagdo. Assim, a contratagdo de
consultoria juridica especializada nao ¢ apenas conveniente, mas indispensavel para
garantir transparéncia, seguranga e conformidade legal na Administragdo Municipal,
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assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos e a continuidade das politicas
essenciais.

E em razdo dessa complexidade e da constante evolugio do ordenamento juridico, que o
suporte de profissionais altamente qualificados para orientar a Administracdo na tomada
de decisdes, prevenir litigios e proporcionar maior seguranga juridica na execucao das
politicas publicas, contribuindo para a transparéncia, a boa governanga e¢ a correta
aplicag¢do dos recursos publicos, se torna indispensavel.

Cumpre destacar que, atualmente, no municipio de Floresta do Araguaia — PA, a
Procuradoria Judicial encontra-se com todos os seus cargos vagos, em virtude da
inexisténcia de Procuradores e Assessores Juridicos concursados. Dessa forma, o
municipio ndo dispde de profissionais que possam auxiliar na consultoria e assessoria
juridica continua a Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia, especialmente na
analise e no acompanhamento de processos licitatorios, contratos administrativos,
representacdes junto aos orgdos de controle, defesa do Municipio em questdes
relacionadas a legalidade dos atos administrativos e orientagdes sobre a conformidade
juridica em matérias pertinentes & Administragdo Publica Municipal.

Nessa senda, comprovou-se documentalmente que o escritorio CHEUMO EUGENIO
MENDES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e os profissionais
ligados a ele, especialmente o seu fundador, sdo altamente qualificados para a prestagao
dos servicos pretendidos. A notoria especializagdo na area de Direito Publico,
Constitucional e Administrativo restou demonstrada pela experiéncia e vasta
qualificagdo, especialmente no ramo das contratagdes publicas.

Em conformidade com as disposi¢des do art. 74, inciso III, alinea ¢ da Lei n°
14.133/2021, a contratacao dos servigos especializados de natureza predominantemente
intelectual € passivel de inexigibilidade de licitacdo, desde que comprovada a notdria
especializacao do profissional ou escritdrio a ser contratado. Desse modo, a qualificagdao
técnica e a confianca no prestador do servico sdo fatores essenciais para a
Administragdo Publica Municipal, ndo havendo qualquer impedimento para a
contratacdo da assessoria juridica por meio desse processo.

Com base nos documentos que compde os autos processuais, verifica-se que o escritorio
CHEUMO EUGENIO MENDES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA possui qualificagdo e capacidade necessaria para prestar os servigos
juridicos com exceléncia, garantindo seguranca juridica e eficiéncia na gestao publica.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha recaiu no escritorio CHEUMO EUGENIO MENDES - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em face da notdria especializagdo académica do
seu fundador, cujas qualificacdes denotam constante atualizacdo, e, ainda, do
desempenho de suas atividades junto a outros Municipios. De acordo com o
apresentado, o escritorio possui notoéria especializagdo na area de atuacdo, contando
com todo o aparato necessario para a prestacdo dos servigos, em consonancia com o art.
74, §1° da Lei n°® 14.133/2021, bem como art. 2°, §1° e 2° da n°® 14.039/2020.
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Relevante frisar que o escritério possui objeto social compativel com a prestagdo de
servico pretendida e encontra-se regular perante as fazendas municipal, estadual e
federal, além de sua regularidade perante o FGTS e justica do trabalho, conforme
certiddoes negativas constante nos autos. Ademais, cumpre os requisitos quanto a
qualificacdo técnica, possuindo assim a documentagdo necessaria para celebrar Contrato
com a Administracdo Publica, em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021.

De mais a mais, o escritorio apresentou proposta com valor compativel com o mercado,
atendendo aos requisitos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Sob outra otica, importa salientar que a escolha do contratado considerou ndo apenas
sua qualificacdo técnica, mas também o grau de confiabilidade com a Administragdo
Publica. Esse fator, aliado aos demais requisitos legais e técnicos ja expostos,
fundamenta a op¢ao pela contratacdo direta com o escritério supracitado, uma vez que
servigos de notdria especializacdo exigem ampla confianca da Administragdo em seu
executor. Trata-se, portanto, de um dos fundamentos que justificam a inexigibilidade de
licitacao.

Nao ¢ outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, manifestado no INQ
3.077/AL, abaixo colacionado:

“O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuiam
notéria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da administracdo. Ilegalidade
inexistente. Fato atipico.”

No mesmo sentido, a Conselheira Relatora Mara Lucia se pronunciou sobre a questao,
enfatizando o posicionamento favoravel do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para - TCM/PA com relacao a esse tipo de contratagao:

“Primeiramente destaco que este Tribunal vem acatando as
contratacdes desta natureza, quando configurados os elementos
que distinguem a contratacdo excepcional, pela via de
inexigibilidade licitatoria. Verificada a realidade dos municipios,
jurisdicionados deste TCM/PA ¢ certo que algumas atividades
juridicas e contdbeis, de interesse da administragdo publica ndo
encontram pessoal qualificado, quer na administragdo publica,
quer no préprio municipio, para atender a tais necessidades,
impondo aos ordenadores a busca de prestadores de servigos
qualificados junto a iniciativa privada.”
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A conclusao do voto da Conselheira Relatora, aprovado por unanimidade pelos
membros da Corte de Contas, foi a seguinte:

"Conclui-se, assim, que as contratacdes de assessoria juridica ou
contabil, por meio de excecao licitatoria contido no permissivo de
inexigibilidade de licitacdo, devem ser sempre apreciadas coso a
caso, com base no objeto perseguido e indispensavel ao
atendimento das necessidades do municipalidade, o qual devera
estar assentado, ainda, no tripé singularidade, especialidade e
confianca, onde cabera a consideracdo acerca das condigdes
especificas da unidade contratante, a qual comporta grande
diversidade, quando vislumbramos a realidade de cada um dos
144 (cento e quarenta e quatro) municipios sob jurisdi¢do desta
Corte de Contas, no que se consagra a maxima constitucional do
tratamento isondmico, dando-se tratamento igual aos iguais e,
desigual aos desiguais."

Assim, constata-se que a contratagdo de consultoria e assessoria juridica por
inexigibilidade de licitagdo ¢ plenamente viavel, conforme entendimento do precedente
do TCM/PA, devendo ser avaliado o caso concretamente, diante da diversidade de
Municipios paraenses.

Na mesma linha, ha a Simula 04/2012/COP editada pelo Conselho Pleno do Conselho
Federal da OAB, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/1993, reconhecendo a inviabilidade
de competicao entre advogados em uma licitagdo, com o seguinte enunciado:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/93, ¢ inexigivel
procedimento licitatorio para contratacao de servigos advocaticios
pela Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializacdo e a inviabilizagdo objetiva de competic¢ao,
sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR
CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA
CRUZ Relator”

No caso em comento, a estrutura juridica atual do Municipio de Floresta do Araguaia,
embora desempenhe um papel fundamental na condu¢do dos atos administrativos, ndo
dispde de capacidade técnica especializada para atender de forma plena as exigéncias
cada vez mais complexas do ordenamento juridico, especialmente no que se refere as
contratagdes publicas e ao controle de legalidade. A constante evolu¢ao das normas e o
rigor dos oOrgdos de controle demandam um suporte juridico altamente qualificado,
capaz de oferecer orientagdo estratégica, prevenir litigios e assegurar a conformidade
legal dos processos administrativos. Diante desse cendrio, a contratacdo de consultoria e
assessoria juridica especializada com um escritério detentor de notoria especializacao e
de confianga da gestdo torna-se essencial para garantir maior seguranga juridica,
eficiéncia e protecao da Administragdo, do Erario e dos interesses da coletividade.
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Logo, ao reconhecer que o servigo a ser contratado demanda alto nivel de conhecimento
sobre a aplicacao das normas e suas distintas interpretagdes, sendo classificado como
um servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a
Administragdo podera, de forma discricionaria e devidamente justificada, escolher o
executante, em razdo de sua notdria especializagdo e do grau de confianca que nele
deposita.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Embora a inviabilidade de competicdo e a natureza intelectual dos servigos tornem
imprecisa a definicdo de um valor padronizado para a contratagdo, uma vez que cada
profissional ou empresa estabelece sua precificagdo com base em sua experiéncia,
qualificacdo e conhecimento de mercado, ¢ fundamental garantir que o montante
proposto esteja em conformidade com os padrdes regionais.

Nesse sentido, mesmo diante da dificuldade inerente a mensuragcdo de valores para
servigos especializados, foi realizada uma consulta em contratacdes de outros
Municipios do Estado do Pard com objetos similares. Esse levantamento reforcou a
razoabilidade da proposta e certificou que a contratagdo estd dentro de parametros
compativeis com a realidade local.

Além da pesquisa de contratagdes similares, o escritorio comprovou que cobra servigo
compativel com preco muito proximo da contratacdo em tela, através de Nota Fiscal.
Logo, ndo ha qualquer Obice para a efetivagdo da contratagdo com o escritdrio
CHEUMO EUGENIO MENDES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA ao prego apresentado na sua proposta.

DESPACHO

Face ao exposto, encaminham-se os autos do referido processo de Inexigibilidade de
contratagdo para assessoria juridica, para analise e parecer juridico sobre a legalidade do
processo de contratacdo do escritorio CHEUMO EUGENIO MENDES - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n°® 26.857.464/0001-02, no
valor de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais), pelo prazo inicial de 24 (vinte
e quatro) meses, conforme condi¢des expostas no Termo de Referéncia e na Minuta do
Contrato que instruem o presente processo, nos termos do inciso VIII do art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021.

Floresta do Araguaia - PA, 16 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por
MAJORRI CERQUEIRA DA SILVA
AQUINO SANTIAGO:95128042200

Majorri Cerqueira da Silva Aquino Santiago
Prefeita Municipal

MAJORRI CERQUEIRA DA SILVA
AQUINO SANTIAGO:95128042200

Av. Pres. Juscelino Kubitscheck, 1962, Floresta do Araguaia — PA, CEP: 68.543-000
E-mail: atendimento@florestadoaraguaia.pa.gov.br. fone: (94) 9 98197 9476.



		2025-04-16T12:45:48-0300
	MAJORRI CERQUEIRA DA SILVA AQUINO SANTIAGO:95128042200




