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PARECER JURIDICO 2025
| PROCESSO N° 030925-02
DISPENSA DE LICITACAO | N° 003/2025
— CHAMADA PUBLICA
INTERESSADO Secretaria Municipal de Educag¢io
ASSUNTO DISPENSA DE LICITACAO. CHAMAMENTO

PUBLICO. CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA
OU JURIDICA PARA AQUISICAO DE PRODUTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR, VISANDO
SUPRIR AS NECESSIDADES DA MERENDA
ESCOLAR DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE IGARAPE-ACU/PA.

L |

RELATORIO

L. Trata-se de emissdio de parecer a respeito da viabilidade legal de dispensa de
licitagdo para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural para complementag&o do atendimento ao programa nacional de
alimentagfo escolar PNAE, destinados a alimentagdo escolar dos alunos da rede publica de
ensino de Igarapé-Acu/PA.

2, Conforme previsdo legal do artigo 53 da Lei n® 14.133/21, a assessoria juridica

realizard controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo licitatdrio.

E o breve relatério. Segue andlise juridica.
ANALISE JURIDICA
4. Para Administracdo Publica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar

procedimento de licitagdo publica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

8 O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa
vedando a contratagdo de qualquer particular sem a demonstraggo de que seja o melhor para o
interesse pliblico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos
que t€m o interesse em contratar com a Administra¢do Ptblica, permitindo a competitividade
que ¢ essencial para a licitacdo. Assim & garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

6. Tal procedimento € disciplinado na Constitui¢do Federal ¢ na Lei 8.666/90.




(FRROCES;
PF‘(EF&’!‘T@.}W@! @Q

IGARAPE-AC
%.Rubr_!ca/

£ TEMPO DE CUIDAR
Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
[sss]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislaggo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

8. Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excecdo a

7. A Constituig8o Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

regra geral de contratagio mediante procedimento licitatério publico ao possibilitar a
contratagfo direta em “...casos especificados na legislacdo...”.

9, A lei de licitagdes e contratos administrativos (lei n° 14.133/21) versa sobre as
especificagdes a serem adotadas pela Administragdo Publica nos processos licitatorios, em
especial as modalidades pelos quais serdo realizados e as hipéteses de contratacdo direta, como
inexigibilidade de licitagdo e dispensa de licitagfo.

10. Porém, antes de adentrar na analise da forma de processo administrativo para a
contrata¢do, ¢ necessério averiguar a legalidade de toda a fase preparatdria do processo, que
abrange o documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referencia, pesquisa de preco, escolha da modalidade de licitagdio e minuta de edital e contrato,

nos termos do artigo 18 da lei n° 14.133/21.

7

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[ - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragio do edital de licitagio;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que CONStars
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdio técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com Julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e Justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em conséreio;

X - a anlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execug¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

11. Constata-se nos autos a existéncia de documento de formalizag8o de demanda.

12. O estudo técnico preliminar presente no processo licitatorio contém os elementos
exigidos na norma, com a exceglo da estimativa do valor da contratagdo acompanhada dos
pre¢os unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte.
E necessério tal elemento estar presente no ETP, nos termos do artigo 18, §1°da Lei 14.133/21.

13. Dessa_forma, recomenda-se que seja_incluida a estimativa do valor da

contratacio acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memérias de calculo e

dos documentos que lhe dio suporte no ETP.

14. No que concerne ao termo de referéncia, este foi elaborado dentro dos padrdes
estabelecidos no artigo 6°, XXIII da Lei de Licitagdes, constando todas as informagdes
necessarias para nortear a elaboragéo do edital e contrato, e para atingir o objetivo almejado.
15. Ap6s andlise dos primeiros documentos essenciais para iniciar o processo
licitatério, direciona-se a atengo para o valor estimado definido pela busca de pregos praticados
pelo mercado para aquisi¢do do bem ou do Servigo.

16. Por forga do artigo 23 da Lei n° 14.133/21, a pesquisa de preco deve seguir os
pardmetros previstos na referida norma, que podem ser adotados de forma combinada ou ndo,

0 que sera definido de acordo com a peculiaridade de cada caso.
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17. No presente processo, houve pesquisa de pre¢o por meio da rede mundial de
computadores.
18. Logo, a Pesquisa de Prego realizada esta em conformidade com o artigo 23 da Lei

n°® 14.133/21, pois adota multiplas metodologias de pesquisa, considera valores de mercado
atualizados, justifica a escolha dos fornecedores e observa os principios da economicidade e
transparéncia.

15, No tocante a escolha da modalidade de processo de licitag8o, a Lei n° 14.133/21
preveé a hipéteses de contratagdo direta, nos termos do artigo 74 ¢ 75 da referida lei.

20. Considerando a possibilidade de dispensa de licitagfo, o artigo 14 da lei n°

11.947/2009 consigna que:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no 4mbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicio de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicio Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria. (grifo nosso)

2l Ainda, a Resolugdo n° 06/2020 do FNDE, valendo-se do permissivo legal
mencionado anteriormente, permite a escolha pela dispensa do procedimento licitatorio as
aquisi¢0es realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado

chamada publica, conforme preve seus artigos 24 e 30.

Art. 24 A aquisigdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorrer por:

I - Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Piblica, quando das compras
da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts.
29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa
de licitagdo previstas na Lei 8.666/ 1993;

[.]

Art. 30 A aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que os pre¢os sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do
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Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 1°Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos
do art. 14, § 1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisi¢io ser4 feita mediante prévia
chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selegdo de proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
Ou suas organizagges.

22, Assim, a Administragio Publica pode realizar a chamada publica, como forma de
dispensa de processo licitatério, desde que utilize no minimo 30% do total dos recursos
provenientes do FNDE, no ambito do PNAE, para a aquisi¢io de géneros alimenticios
destinados a alimentago escolar, e que essa aquisigdo seja feita diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

23. Importante ressaltar que no processo de aquisi¢io deve conter comprovagédo de que
0S pregos estao compativeis com os vigentes no mercado local e que os alimentos atendem as
exigéncias do controle de qualidade higiénico-sanitario estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA, conforme prevé a lei n° 11.947/2009 e Resolugdo n® 06/2020 do
FNDE.

24, Portanto, estando presentes todos os requisitos exigidos na norma legal, ¢ permitida
a dispensa do processo de licitagéo.

25. Por fim, quanto & exigéncia de contrato, imperioso comentar alguns pontos sobre o
contrato administrativo.

26. Sobre os contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro! afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar tio somente os ajustes que
a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecugdo de fins piiblicos, segundo regime
Juridico de direito piblico.

27, Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragdo Publica

podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito ptiblico. Nos contratos privados € garantida

'Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sto Paulo: Atlas, 2014. P4g. 300.

-/
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uma relacdo de igualdade entre a administragdo ptblica e o particular, diferente do que ocorre
no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragdo, colocando-a em
posigdo de supremacia sobre o particular.

28. E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime
publico, estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessérios
€ essenciais para a atuacio da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participacio
da Administragio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis
causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” 2

29. Esta atuagdo da Administragio na relagéo contratual com o particular, impondo a
sua supremacia, € evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndo necessitam estar previstas eXpressamente no contrato, pois sua existéncia
decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas nio sdo
licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto
sdo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragio.
30. Consideram-se como clausulas exorbitantes: (1) alterag@o ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagdo de
penalidades; (v) restri¢des ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

31. Porém, ao utilizar-se das cl4usulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir
equilibrio  econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevacdes de pre¢os que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual
estd obrigado, dentre outras situa¢des que causem Onus a parte contratada. Esta determinagdo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverfio conter
cldusulas que estabelegcam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma proteco a quem contrata com a Administragéo, evitando que
a posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contrata¢do com a
administragfo publica.

32, Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato

administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao presente processo

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edigéio. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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administrativo, pode-se identificar ta] contrato como um contrato administrativo, e aplicar
normas do regime juridico publico, dentre elas a Je n° 14.133/2021.

33. A partir de entfio, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao

presente processo administrativo contém todas as clausulas obrigatérias para um contrato

administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da lei n° 14. 133/2021, in verbis:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - 0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des € a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipag@o de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuten¢éo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condiges de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;
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XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugfd
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢Bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

34. Ainda, é importante ressaltar que antes de formalizar o contrato, “.. g«
Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.”, nos termos do artigo § 4° do artigo 91 da lei

n° 14.133/21.

. Assim, a minuta do contrato atende parcialmente aos requisitos do artigo 92 da Lei
n° 14.133/21. Elementos como matriz de risco (inciso IX) e prazos para repactuacio e
reequilibrio econdomico-financeiro (incisos X e XI) que nfo estio contemplados de maneira

explicita. RECOMENDA-SE a inclusio desses pontos na minuta do contrato.

CONCLUSAO

36. RECOMENDA-SE:
a) a inclusio no Estudo Técnico Preliminar da estimativa do valor da
contratacao acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memérias de
cilculo e dos documentos que Ihe dio suporte, nos termos do artigo 18, §1° da
Lei 14.133/21;

b) a inclusdo na minuta do contrato dos elementos previstos nos incisos IX, X

e XI do artigo 92, da Lei 14.133/21.
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37. Ante o0 exposto, nos limites da anlise Juridica e excluidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, obedecidas as recomendacies.
38.

Por fim, ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
matéria proposta e da regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa,

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Igarapé-A¢u/PA, 11 de Setembro de 2025,

THIAG Assinado

de forma
0] digital por

THIAGO
SOUSA B

CRUZ cruz

Procurador Geral - PGMI
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