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JUSTIFICATIVA

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL -
SEMTRAS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZAGCAO DE TREINAMENTOS E CURSOS
PROFISSIONALIZANTES DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL AOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DO MUNICIPIO DE
SANTAREM-PA

FUNDAMENTAQAO: INCISO | DO ART. 3 DA LElI FEDERAL N° 10.520/2002 E
ALTERAQ@ES POSTERIORES.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social- SEMTRAS, através do
Centrode Referéncia Especializado em Assisténcia Social-CREAS, unidade publica e
estatal, oferta servigo especializados e continuados a familia e individuos em situacdo de
ameagas ou violacdode direitos. Dentre os servicos executados pelo CREAS temos o
Servigo de Protecdo eAtendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI o qual
oferece servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familia com um ou mais de
seus membros em situacdo de ameaca ou direitos violados; Servigo de Prote¢édo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto — MSE, de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, este servigco tem por
finalidade prover atengdo socioassistencial e acompanhamento aos adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinada judicialmente;
e 0 Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
familias, esse servico oferta atendimento especializado a familia com pessoas com
deficiéncia e idosos com grau de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por
violacbes de direitos, sendo que esse servico e referenciado ao CREAS através de
convénios da SEMTRAS com entidades da sociedade civil.

A partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e da Resolucao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social, quanto a Tipificagdo dos Servigos
Socioassistenciaisque o servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto passou a ser ofertado pelo CREAS. Os atendimentos destinados a
esses adolescentes e jovens autores de ato infracional, deve contemplar a sua

responsabilizagdo e a prote¢cdo social. Como referéncia para o Sistema de Justica 0s
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adolescentes sdo encaminhados para o CREAS para cumprimento da medida, sédo, no
entanto realizados diversas atividades dentre delas temos os atendimentos e
acompanhamentos pela equipe multiprofissional composta por assistente social, psicélogo,
pedagogo e advogado, circulos restaurativos, busca ativa, estudo de caso, elaboracédode
PIA e Relatorios, visita domiciliar e institucional, encaminhamentos, entre outros.

Deste modo, o servico de medida socioeducativa em meio aberto visa oportunizar
aos adolescentes socioeducandos a possibilidade de reconstruir e ressignificar seu projeto
de vida, para isso, faz-se necessario pensar na importante de oportunidades de
qualificacdo profissionalpara que estes consigam ser inseridos no mercado de trabalho,
haja vista, que o futuroprofissional € fundamental para elaboracdo de um novo projeto de

vida, assim como para seu processo e ressocializacao.

Nesta perspectiva, o Programa ACESSUAS Trabalho como parceiro do projeto se
prop@e a desenvolver atividades de emponderamento e resgate da autoestima, através de
momentos de sensibilizacdo, oficinas e encaminhamentos para emissdo de documentos
necessarios para a insercéo no mundo do trabalho, as oficinas sdo voltadas a garantia de
direitose cidadania das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social a partir
do acesso a servigos e da inclusédo no mundo do trabalho, contribuindo desta forma para
a promocéo do desenvolvimento do protagonismo dos adolescentes em cumprimento de
medida.

Diante disto, o presente projeto tem como principal objetivo possibilitar com que os
adolescentes socioeducandos do Servigco de MSE em Meio Aberto do CREAS realizem cursos
profissionalizantes e oficina de orientacéo visando sua qualificacéao profissional de acordo com
0 interesse pessoal e area de atuacédo profissional que eles se identificam para reconstrucéo
de seu novo projeto de vida, e assim consigam serem inseridos no mercado de trabalho.

A aquisicdo do objeto serd realizada através de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrénico, ficando sob a responsabilidade do Nucleo Técnico de Licitagdes desta Secretaria,

a realizacdo do certame.

DA MOTIVACAO E PERMISSIVO LEGAL

A Administragdo Publica, para contratar com terceiros, tem como prerrogativa a

licitacdo publica, procedimento de cunho obrigatério, determinado no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e
Contratos.

Previsto no art. 15, inciso I, da Lei de Licitacdes (Lei n°® 8.666/93), como procedimento
a ser utilizado preferencialmente para as compras efetuadas pela Administracdo Pudblica, o
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Sistema de Registro de Precos (SRP) é um conjunto de a¢des para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢cao de bens para contratacdes futuras. Ou seja, por
meio do SRP, o 6rgéo realiza uma cotacao de valores de determinados servigos ou produtos
a serem contratados posteriormente atendendo ao requisito do melhor prego registrado.

Destacamos algumas vantagens do Sistema de Registro de Precos:

A primeira delas esta contida no fato da existéncia de facultatividade na aquisi¢cdo do
objeto licitado, sendo assim, a Administracéo tem a discricionariedade de agir conforme suas
necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequagdo aos recursos
disponiveis.

Outrossim, atraves da analise do 8 6°, Art. 15 da Lei 8.666/93, afere-se outra enorme
vantagem da adocdo do SRP, qual seja, a possibilidade de que qualquer cidaddo pode
impugnar o preco constante do registro, caso haja incompatibilidade com aqueles constantes
da ata e os vigentes no mercado, o que minimiza os riscos de fraudes nas contratacdes de
objetos comuns, com pregos exorbitantes.

Além disso, ha a possibilidade de compra progressiva, ndo havendo necessidade de
que se adquira todo o quantitativo de uma s6 vez, 0 que nao gera, pois, custos com
implantacdo e manutengéo de estoque, bem como evita o 6nus de vigilancia e ndo causa
riscos de perda do objeto por prazo de validade.

Ademais, no momento de assinatura da ata, a Administragdo ndo necessita ter
disponibilidade de recursos, bastando que isso ocorra apenas quando da celebracdo do
contrato ou instrumento equivalente, garantindo-se assim uma prontiddo na aquisicdo dos
produtos desejados.

Outro fator positivo é que através da adocdo do SRP evita-se a multiplicidade de
licitacbes repetitivas, continuas e seguidas, com a finalidade de aquisicdo de um mesmo
objeto, ou objetos semelhantes, estabelecendo-se assim uma rotina aperfeicoada da atividade
licitatéria, em obediéncia aos Principios da Eficiéncia e Economicidade,

Outrossim, uma vez que sdo estabelecidos lotes minimos para a aquisicdo de grandes
gquantidades, evita-se 0 pre¢co de varejo — como ocorre nas licitagbes comuns, visto que o
objeto a ser adquirido é Unico — e assim, permite-se aos fornecedores formularem propostas
mais vantajosas, em estrita conformidade com o objetivo principal do SRP, qual seja, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, obedecendo estritamente ao
interesse publico.

Além disso, a adocdo do Sistema de Registro de Precos permite um aumento na

competitividade, porquanto permite a participacdo das pequenas e médias empresas nas
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Licitacbes, devido a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servicos a serem
entregues.

Assim, “a adog&o do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além
de ganho em agilidade e seguranca, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia,
recentemente elevado a principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT,
2003, p. 48).

Outra potencial vantagem do SRP ¢é a possibilidade de que seja exercido um melhor
controle de qualidade dos objetos adquiridos através da Licitacdo, isso se deve ao fato de que
existem muitas limitacbes e dificuldades enfrentadas pelo Administrador em relacdo as
especificacbes técnicas, sendo assim, frequentemente a aquisicdo de produtos de baixa
qualidade ou até mesmo incompativeis com as reais necessidades da Administracéo, trazem
a ela, grandes prejuizos. Assim, caso seja verificada a incompatibilidade entre objeto
fornecido e as necessidades desta, é facultado a ela ndo contratar mais com o licitante
vencedor, havendo ainda a possibilidade de realizagdo de um novo certame licitatorio, visto
que néo ha obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo presente na ata.

Sendo assim, a adogdo do Sistema de Registro de Precos tem se mostrado
demasiadamente vantajosa, visto que, além de dar celeridade ao processo de contratacdo de
bens e servigcos, esta estritamente ligada aos Principios basilares da Administracdo Publica,
0 que garante a probidade nas contratagdes.

O Poder Publico desenvolve atividades para dispor o bem-estar de seus
jurisdicionados. Isso tudo se presencia na orbita de atos que traduzem a sua finalidade. De
igual modo, sabemos que o Estado ou exerce atividades destinadas a perseguicdo de seus
objetivos institucionais ou histéricos, com execucdo de forma direta, ou socorrendo-se ao
servico realizado por terceiros, o particular.

Todas as informacgdes apresentadas nos levam a recomendacdo que seja autorizada
a contratacdo, por meio do Pregdo Eletrénico SRP, nos termos autorizados pela Lei n°
10.520/2002.

DO PRECO E QUANTITATIVO

Foram efetuadas pesquisas com 04 (quatro) empresas localizadas no nosso

Municipio, pois 0 nosso Municipio possui uma localizacao diferenciada. No entanto, somente
02 (duas) responderam. A Cidade de Santarém, situa-se a 2° 24” 52” de latitude sul e 54° 42”
36" de longitude oeste, na regido do oeste paraense, na mesorregidao do Baixo Amazonas, e
localiza-se na margem direita do Rio Tapajos, na confluéncia com o rio Amazonas.

Foram realizadas pesquisas no painel de precos, onde é bastante genérico, tendo
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como pregco médio R$ 1.347,11. Utilizamos apenas nos cursos com valores aproximados a
este valor.

No Portal Compras Publicas, ndo localizamos nenhum procedimento com o objeto.
Utilizamos em alguns itens o valor do Contrato n° 17/2023 da cidade de Marab&/PA.

Efetuamos também pesquisas na internet, com empresas e portal do SENAC e SENAI.

Informamos ainda que as referidas pesquisas foram efetuadas de conformidade com
a legislacao aplicavel.

Considerando a IN n° 05/2014 e a INSTRUCAO NORMATIVA N° 001/2021-
NTLC/SEMAG, a pesquisa de precos serad realizada mediante a utilizacdo de um dos
parametros abaixo:
| - Mapa de Apuracéo de Precos e Levantamento de Precos de Mercado;

Il - Aquisi¢Bes e contratagfes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgag&o do instrumento convocatorio;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
0s orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

No caso em tela fizemos utilizagéo dos incisos |, Il e IV.

Foram utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de prec¢os, onde o calculo incidiu sobre
0s precos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, da citada IN N°
73/2020, desconsiderados o0s valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.

Diante todo o exposto, justificamos as pesquisas de mercado junto a possiveis

fornecedores, painel de precos, internet, contratacao similar.

CONCLUSAO
O objeto do presente Pregdo Eletronico com finalidade de CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PARA
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES, encontra
guarida no art. 1° da Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n® 10.024/2019,

atendendo todas as necessidades reclamadas.
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Relevante frisar que o preco estimado esta de conformidade com o mercado de local,
de acordo com a pesquisa de precos, juntada ao processo.

ANTE O EXPOSTO, tendo em vista a presenca dos requisitos trazidos em lei, somos
pela efetuagdo de procedimento licitatério, a modalidade Pregdo Eletronico, de parte do
Municipio de Santarém — Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS,
devendo ser elaborado, ap6s o processo licitatério, um contrato para o futuro prestador do
fornecimento, com observancia as demais cautelas de estilos.

Santarém-PA, 26 de outubro de 2023.

CELSA MARIA Assinado de forma
GOMES DE BRITO digital por CELSA

MARIA GOMES DE
SILVA:414772512 goiro
00 SILVA:41477251200

CELSA MARIA GOMES DE BRITO SILVA
Secretéaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS
DEC. 757/2022 — GAP/PMS
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