ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE COLARES

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO n.° 2015/555

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO, PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS AO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NA ZONA
URBANA E RURAL (EDUCACAO
INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL,
ENSINO MEDIO, EJA, QUILOMBOLA,
AEE E MAIS EDUCACAO)
DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
COLARES/PA.

PARECER
| - RELATORIO

Aborda o presente processo acerca de Processo Licitario visando a
PREGAO ELETRONICO, DO TIPO MENOR PREGO, PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA ZONA URBANA E
RURAL (EDUCACAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL,
ENSINO MEDIO, EJA, QUILOMBOLA, AEE E MAIS EDUCACAO)
DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE COLARES/PA.

Trata-se de Pregdo, na forma eletronica, do tipo menor preco,

conforme descricdo constante no Edital e seus anexos. Fora acostado, também,
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Termo de Referéncia com discriminacdo dos objetos a serem adquiridos, elaborado
de acordo com os quantitativos informados pela Secretaria de Educagdo do
Municipio de Colares/Pa.

Consultando a dotagdo orcamentéria verificou-se a disponibilidade
por conta da Funcional Programatica n® 12 361 0007 2 053 — Manutencéo do PNE
— Fundamental, F.P. 12 361 0007 2 056 — Manutengdo do PNE — Quilombola , F.P.
12 361 0007 2 057 — Manutencdo do PNE — Ensino Médio, F.P. 12 365 0007 2 058
— Manutencgdo do PNE — Creche, F.P. 12 365 0007 2 056 - Manutengdo do PNE -
Pré-Escola, F.P. 12 366 0007 2 060 — Manutencdo do PNE — EJA, Elemento de
Despesa n° 3.3.90.30.00 (Material de Consumo).

Realizou-se cotagdo de precos, através da qual foram obtidos valores
de referéncia para o processo licitatorio, junto as seguintes empresas: J. M. DE O.
SOUZA COMERCIO, S.S CARDOSO DIT DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
DO PARA E C. RIBEIRO DISTRIBUIDORA LTDA na qual obteve-se a média
de precos de R$479.807,23 (Quatrocentos e setenta e nove mil, oitocentos e sete
reais e vinte e trés centavos).

Apos a elaboracdo da minuta de Edital pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, foram os autos encaminhados a esta Procuradoria Geral para parecer
acerca da regularidade de sua elaboracao.

Eis o relatorio. Passa-se a analise legal.

Il - ANALISE JURIDICA

Com fulcro no artigo 37, XXI da Constituicdio Federal, foi
elaborada a Lei n® 10.520/2002, que instituiu uma nova modalidade de licitagéo
denominada pregéo presencial - ou, como querem alguns, o pregéo tradicional -, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para aquisicdo de bens e

Servigos comuns.
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Esta modalidade se diferencia das demais, visto que ndo se atém a
um patamar de valores atinentes & futura contratagdo, vale dizer, a escolha de sua
adocdo em detrimento das outras espécies licitatorias é feita em funcdo de ter por
objeto a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Corroborando esse entendimento, BANDEIRA DE MELLO
(2004, p. 518) preleciona que o pregdo é “a modalidade de licitagdo para aquisicdo
de bens e servicos comuns qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em
que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica”.

Observa-se que o paragrafo Unico do artigo 1° desta lei, estabelece
que bens e servigos comuns “sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado”.

Todavia, nada obstante a definicdo legal acima reproduzida, é
oportuna a adverténcia de MEIRELLES (2006, p. 324), no sentido de que o que
caracteriza os bens e servicos comuns é a padroniza¢do dos mesmos, pois esta torna
possivel a substituicdo de um produto/servico por outro com 0 mesmo padrdo de
qualidade e eficiéncia.

E bom que se diga, entretanto, que mesmo diante da necessidade
de aquisicdo de bens e servigos comuns, existe a possibilidade de a Administracéo
Publica adotar outra modalidade de licitacdo, pois, conforme se infere da leitura do
caput do artigo 1°, o pregdo é apenas mais uma opgcao trazida pelo legislador, visto
que este utilizou o verbo “poderd” e ndo o “deverd”, indicando, pois, uma
discricionariedade.

Dispde o art. 1° da Lei n°. 10.520/02:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser

adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.
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Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

A finalidade do pregéo consiste na escolha da melhor proposta para
a aquisicdo de bens e servicos comuns e o critério adotado € o do menor preco.
Nesse particular, orienta GASPARINI (2006, p. 564) que “a selecdo da melhor
proposta é feita pelo critério do menor prego, considerando-se as propostas escritas
e os lances verbais, apurados em processo que se desenvolve em sessdo publica,
previamente marcada no edital do pregéo”.

Como toda e qualquer espécie de licitacdo, o pregdo também se
desenvolve mediante procedimento administrativo composto por uma sucesséo
ordenada de atos que vinculam as duas partes — Administracdo Publica e
participantes -, igualmente composto por uma fase interna ou preparatOria e uma
fase externa.

Compulsando os autos observa-se que a Prefeitura Municipal de
Colares obteve a conclusdo do cadastro no sistema de pregdo eletrbnico —
comprasnet, o que foi informado pelo Pregoeiro. Tal inovacdo no ambito da
Prefeitura Municipal visa facilitar o acesso de licitantes e consequentemente trara
grandes beneficios para a administracdo publica.

O pregdo eletronico é regulado pelo Decretro n® 5450 de
31/05/2005, seguindo o disposto no § 10 do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, o qual dispde:

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos
termos de regulamentacdo especifica.

No caso em questdo, trata-se de processo licitatorio visando
visando a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS
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AO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA ZONA URBANA E
RURAL (EDUCACAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL,
ENSINO MEDIO, EJA, QUILOMBOLA, AEE E MAIS EDUCACAO)
DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE COLARES/PA, conforme disposto em decisdo administrativa, e que pela
analise dos autos, verifica-se que o Processo estd em ordem e obedece as
disposi¢des da Lei 10.520/02, bem como pelo Decretro n° 5450 de 31/05/2005, e
demais legislacbes patrias vigentes, pelo que ndo se faz nenhuma ressalva quanto a
regularidade juridica.

I11 - CONCLUSAO
Assim, ap06s examinar 0 processo em epigrafe, na fase em que se

encontra, concluimos que este se encontra de acordo com a legislacdo aplicavel,
pelo que esta Procuradoria Juridica aprova com elogio o edital e a escolha do
pregao eletrénico, estando tudo em perfeita conformidade com as exigéncias legais.
Sugiro o retorno dos autos, apds a conclusdo do processo licitatorio, para nova
analise e parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Colares/PA, 03 de Junho de 2015.

1 zabella Carvalho de Menezes

Procuradora Geral do Municipio de Colares
OAB/Pa n 14.689
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