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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo

Assunto: Chamada Publica

Matéria: Futura e eventual aquisigdoc de Géneros Alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar na execugdo de 10 meses do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar do Municipio de
Oriximina.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA
PUBLICA. LEI N° 14.133/2021. AQUISIGAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. ALIMENTACAO
ESCOLAR. PNAE. POSSIBILIDADE

1. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise
e parecer juridico, scbre a observancia das formalidades legais
da fase interna do processo licitatério, que tem por objeto:
Futura e eventual aquisigdo de Géneros Alimenticios provenientes
da Agricultura Familiar na execugdo de 10 meses do Programa
Nacional de Alimentagdoc Escolar do Municipio de Oriximin&.

Instruidos com os seguintes documentos relevantes para
& analise juridica:

1. Despacho-SEMFIN;

2. Documentos de Formalizacido da Demanda - DFD;
3. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

4, Planilha Orcamentaria

5. Termc de Referéncia - TR;

6. Minuta do Edital;

7. Minuta do Contrato;

8. Cotacgéc de pregos;

9. Dotagdc Orcamentédria;

10.Mapa de riscos;

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta
Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer Jjuridico
conclusivo, na forma do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

2. DA MANIFESTACAO PREVIA

Trata-se de um parecer opinative, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a
sua posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de o6rgdo da administragdo publica né&o
€ ato administrative. Nada mais é do que a opinifio emitida
pelo operador do direito, opinido técnico Jjuridica, que
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orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrative, que se constitui na execugdo ex-oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou nao, considerado pelc administrador.” (Mandado de
Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello - STF.).

Os advogados publicos devem prestar consultoria
juridica, ou seja, possuem legitimidade para manifestarem-se
somente quanto & legalidade da acdo administrativa, nunca gquanto
4 sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador ptblico, e ndc do procurador gque lhe dé&
assessoramento juridico. Saliente-se que a presente manifestagao
toma por base, exclusivamente, os elementos gue constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assesscria juridica, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe competindo adentrar
a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no a&mbito da
Prefeitura Municipal de Oriximind, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 DO PARECER JURIDICO

Trata-se de abertura de processo licitatério que tem
por objeto: Futura e eventual aquisigdo de Géneros Alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar na execugdo de 10 meses do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar do Municipio de
Oriximind.

A preserite manifestacdc Jjuridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artige 53, I e II, da Lei n°®
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ro final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o oérgac de assessoramento
juridice da Administragao, gque realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deveré:

I - apreciar ©o© processo licitatéric conforme
critériocs objetivos prévios de atribuicgido de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato
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e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica.

Neste sentide, a propria Carta Magna, em capitulo
destinado & Administragdo Publica, ressalva casos em due a
legislacde infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,
conforme se depreende do inciso XXI do art. 37 e art. 2° da Lei
n® 14.133/21, abaixo transcrito:
Art. 37. Omissis...
¥XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagédo
piblica que assegure igualdade de condigbes a todes
0S8 concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de gqualificagdo
técnica e econdmica indispensédveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienacgdo e concessdo de direito real de uso de
bens;
ITI - compra, inclusive por enccmenda;

IITI - locacgao;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;
V-prestacdo de servicos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arguitetura e engenharia;
VII - contratacgdes de tecnologia da informagdo e de
comunicacgdo.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se did em funcgéo do exercicio da
competéncia da analise juridica da contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demals aspectos envolvidos, como o©os de natureza
técnica, mercadoldgica ocu de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do oérgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionédria pelec érgdo assessorade, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

No casc dos autos pretende-se realizar chamamento
publico para “Aquisigdo de Géneros Alimenticios de agricultura
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familiar, destinadoe ao atendimento do programa nacional de
alimentacgdo escolar (PNAE) do Municipic de Oriximind”. Sendo a
modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender ser a
modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da
administragdo, coadunando com o©s preceitos da Lei Federal n°
14.133/21, eis que a referida escolha, se deu com base, a
principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do
objeto a ser contratado.

Ante a inovagdo legislativa trazida pela Lei Federal

n® 14.133/21, o credenciamento passou a ser regido pela nova
legislacdo, trazendo & hipdtese da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrative de
chamamento publico em gue a Administracdc Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rg&o ou na entidade para executar
o objeto quando convocados;

O fundamento para a realizacdoc do credenciamento entdo
€ o critério da inviabilidade absoluta de competicdo, devendo
ser adotados os seguintes procedimentos previstos no art. 79 da
Lei Federal n° 14.133/21, o gual transcreve-se:

Art. 79. 0 credenciamento poderd ser usadoc nas
seguintes hipdteses de contratacdo: Regulamento
I - paralela e ndoc excludente: caso em que & viavel
e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condicdes padronizadas;
IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em
gue a selegcdo do contratado estéd a cargo do
beneficiario direto da prestacdo;

IIT - em mercades fluidos: caso em que a flutuacido
constante do valor da prestagdo e das condicées de
contratagdo inviabiliza a selegio de agente por meio
de processo de licitacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento

serdo definidos em regulamento, ocbservadas as
seguintes regras:
I - a Administragdo devera divulgar e manter a

disposigdo do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamente de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata
e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuigdo da
demanda;
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IITI - o edital de chamamento de interessadcs devera
prever as condig¢des padronizadas de contratacdo e,
nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste
artige, deverd definir o valor da contratacdo;
IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo,
a Administracdc deverd registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratacgdo;
V - ndo serd permitido o cometimentc a terceiros do
objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administragéo;
VI - seréd admitida a deniincia por qualquer das partes
nes prazos fixados no edital.

Assim come, houve a regulamentagao deo art. 79, pelo
Decreto n®11.878, de 9 de Jjaneiro de 2024, vejamos:

Art. 1° ©Este Decreto regulamenta o art. 79 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratacdo de bens e servigcos, no ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Recomenda-se que as hipdteses de contratagdo pela
administracdo, deverd estad em consonédncia com art. 3°, do Decreto
n® 11878/24:

Art. 3° O credenciamento poderd ser adotado pela

administracdo nas seguintes hipéteses de
contratacgdao:
I - paralela e ndo excludente - caso em que & viavel

e vantajosa para a administracdo a realizagdo de
contratagdes simultaneas em condig¢des padronizadas;
ITI - com selecdo a critério de terceiros - caso em
gue a selegac do contratado estd a cargo do
beneficidric direto da prestacado;

ITI - em mercades fluidos - caso em que a flutuacéo
constante do wvalor da prestagdo e das condicdes de
contratagdoe inviabiliza a seleg¢do de agente por meio
de processo de licitacgdo.

Importante frisar gque a Lei Federal n° 13.019/14,
delimita a Chamada Piublica como um procedimentoe para firmar
parceria por meic de termo de colaboracido e fomento, observando
os principios administrativo e licitatérios, conforme art, 2°9,
XII, ora transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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XITI - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no gual se garanta a observancia dos

principios da isonomia, da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probkidade administrativa, da
vinculacédo ac instrumento convocatéric, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

Ademais, a agquisicdo do objeto estd prevista na Lei n°
11.947/2009, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeirocs repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisigdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural cu de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agréaria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades guilombolas.

§1° A aguisicdoc de que trata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde gue 0s pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se o©s principios
inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Quanto a fase preparatdria do certame, esta deve estar
em consondncia com © guanto previsc no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que prevé a fase de planejamentc e gue © certame
deve compatibilizar -se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da mencionada Lei e,
ainda, com as leis orcamentarias, bem como abordar tocdas as
consideragbes técnicas, mercadolodogicas e de gestdo gue podem
interferir na contratacgio.

0 artigo 25 da Nova Lei das Licitacdes, elenca os
regquisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta
de edital, tendo seu §1° expressamente autorizade a utilizacéo
de minutas padronizadas, nas situacdes em que © objeto assim
permitir, e, analisando a minuta apresentada, ocbserva-se gue a
mesma foi elaborada em consconédncia com a legislacdo de regéncia.
Bem como, na minuta do edital, deverd observar as regras contidas
no art. 7° do Decreto n® 11878/2024, apresentando assim,
requisitos minimos na presente minuta.

Também a minuta do contrato apresenta os requisitos

minimos previstos no Art. 92 da Lei Licitacdes, havendo,
portanto, o atendimento aos preceitos legais, bem como a
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observancia das minucias necessarias a adequada prestagdo do
servico, conforme demanda da Administragdo Piblica, dentro das
especificacdes contidas no DFD.

Cumpre registrar, entretanto, gue a andlise de mérito
do procedimento em si, em todas as suas fases e atos
subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da
prépria Comissdo Permanente de Licitagdo, a guem caberd, na forma
legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal n°
14.133/21, Lei Federal n® 11.326/2006, Lei Federal n® 13.019/14
c/c Lei Federal n® 11.947/09.

Dessa forma, pela andlise ao texto normativo acima
apresentado, pode-se chegar as seguintes conclusdes: a) no
minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a
aquisigcdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo
ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura
Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderdo ser
realizadas por meio de licitagdo dispensavel b) as aquisigdes
junto & Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural
poderdc ser realizadas por meio do procedimento acima descrito.

Por fim, deverda realizar a divulgacgdc do edital de
credenciamento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP

4. CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse
Piblico, OPINO como sugestdc, pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente procedimento, da Chamada Publica nos
termos do art. 2° da Lei n®° 13.019/14, de forma subsidiaria a
aplicagdo da Lei n° 14.133/21, por em tese apresentar as
condigdes minimas exigidas pela legislacdo, tendo em vista, as
adeguacgdes que foram implementadas no edital e outros documentos
necessarios para resguardar o interesse publico.

E imperativo gue a Administracdo cbserve os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e igualdade, garantindec assim a transparéncia e
lisura no processo de aguisigdo puiblica.

Ressalta-se, pela deliberacido do Chefe do Poder
Executivo, pelo aceite ou nado do presente parecer, ndoc sendo
este vinculado para a decisdo ou vinculagdo do ato.

Apds, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe-se
a Assessoria do Controle Interno do Municipio, 6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo dos atos da Administragdo Publica, verifique
e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas, como
condigdo fundamental para corroborar com a lisura dos processos
licitatérios do Municipio de Oriximinda.
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E o PARECER, gue submetemos a consideragao da Autoridade

superior, salvo melhor juizo.
Faco a devolucgédo dos autos em comentc na sua

integralidade.

)

Oriximina-prPA, 01 de abril de 2025.

LIA FERNANDA Assinado de forma

GUIMARAES digital por LIA
FERNANDA

FARIAS:457752 GuiMARAES

22253 C%J 457752222

Procuradora Geral do Municipio de Oriximina/P:
Dec. 167/2023
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