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PREFEITURA MUNICIPAL DI SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE 1 TRANSITO -SMT
Av. Sérgio Henn, N° 635 — Acroporto Velhio — CEP 68020-000 — Santarém-PA
CNPJ: 05.182.233/0011-48
PAREGER JURIDICO N° 026/2023 — PJ/SMT.

Santaram-PA, 19 de maio de 2023.

PROCESSO: Procedimento Administrativo n® 2023054-SMT.

INTERESSALQ: Divisic de Licitagdo, Contratos e Convénios da Secretaria Municipal de

Mobilidade e Trinsito.

ASSUNTO:  SOLICITAGAQ DE REEQUILIBRIC ECONOMICO FINANCE!IRO, AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM £E DIESEL $-10) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE MOBILIDADE E TRANSITO-SMT,

Do Relatorie

Trata-se de demanda encaminbada peia Dwisdo de Licitagdo para analise de
reequilibrio econdmico financeiro referente aos pregos praticados no objeto do Contrato n°
D16/2022-SMT a sur celetrado com & empresa Mo Scaies Carneiro-EIRELLL ¢hde postuia
requiibrio econdmico do mencionado centrato, que estd vigente, e pelo gue consta, alendendo
a conlenio as necessidades dessa Secrelana, justiicando pela inslabilidade (para mais e para

menos) de preco do objelo contratado.

Ressatta que é publice € nowrio que 6 nreco dos combuslivels em lodo pais sofre

reajuste rolineiramenie, por isso entendo haver a necessicade Ge reapreciagdo do awal pedido.

Fois beri, dito i8¢0, € adenlrando 2o bojo petilorio, confiro que 0$ mencionados
documeicos denotam 2 o necessidude de reequilibno, ne caso € para menos, sob o prisma da
emMoresa 0s precos do objelo conratual tiveram serics ¢ freguentes regjustes, ¢ por outro flanco,
havendc a aplicacio di redunde Ja qascina coinun ¢ de diesel, fazendo-se necessaros a sua
MaNUENGAn @ coniniiade da prestagBo de is servipos contaado. sio de impar impotancia
vara aoamierragdo dus seviges pablicas da SMT.

NOs aulcs encontig-se redugio ne valor do preco da Sasolina Comum; Do
Ciesul $10 conforie notas tiscais em anexo.
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Para formalizagao do precesso foi anexada vocumentag&e instrutdrid, constando o

seguinte;
1. Termo de Autuagdo;
2. Memo Interna/NAF-SM1 n®24/2022;
3. Pedido de atualizagdo de pregos do Posto Sania Maria,

4. Nolas fiscals;

S

Certidao positiva com efeitos de negativa de déhitos relativos aos tributos

federais;
6. Ceridao de Reguiandade de FGTS;
7. Ceriiddo Negaliva de Naturgza Tributana-Estado;
8. Ceridac Negatliva de Debilos Musicipals ¢ & Divida Aliva;
9. Certidéo Negativa de Débites Trabalhistas;
10. Conirato n°018/2022-SMT;
11. Prog.osta de Pregos Consokdada:
12. Poraria n® 013/2022-GAB/SMT;
13. Termo de Apostiainento;
14. Pesqwiea de Preco,
15, Mapa de levantamente preliminar de prego de mercado;
16. Denmonsirative ae Dotacdo Orcamentaria-Salde Orgamentaric;
17. Notz de Reserva Orgamentaria;
18. Termo de Keserva Creamentaria,
19, Auictizacao;
20 Degrefo n® 435/2023-GAP/PMS,;
21. Justficativa do Adiiivo;

gt

22 Minuta do Termao Aditivo ao contrato ' Qi 8/2022-SMT
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E o sucinlo relatorio. Passo a analise.

1. ANALISE JURIDICA

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o parégrafo
(nico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, & exame “que se reslringe & parle juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parie téciica dos mesmos.” (Tclosa Filho, Benedito de Licitagoes:

Comentarios, teoria e préatica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: forense, 2000, p. 119).

Aemissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo @ area juridica, ndo adenlrando a competéncia técuica da Administragéo, em
atendimento a recomendagac da Consulloria-Geral da Unido, por meio das 8oas Praticas
Consultivas - BCP n° 07, qual seja: O Orgdo Consuiltivo néo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administralivos ou de conveniéncia ou

oportunidade.

Cumpre esclarecer, também, que loda verificagao desta Assessoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos orgaos compelentes e
especializados da Administragac Pubiica. Portanto, tornam-se as informagdes como téenicas,
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessona Juridica o dever, 0s MEios ou sequer
alegitimidade de deiiagrar investigagbes para aferir 0 acerlo, a conveniéncia e a oportunidade dos

atos administralivos a serent realizados, impulsionados pelo processo ficitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquar yuizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justilicar a referida

contratagao.

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos retacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

1.2. Do aditivo cornitratual com base na repactuagao econdmica tinanceira
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Em analise, vale inferir que o art, 37, XXl da Ct-, o art. 58, inciso e §§ 1°e 2° e o art.
65, inciso I, alinea “d” da Lei federal n® 8.666/93, traz a possibilidade de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro das obrigagoes existentes entre a Administragéo Publica e o

Particular. Razao pela qual evidencio s artigos supramencionados:

Art. 37. A administragao publica direta e indirela de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moratidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:  XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao pablica que assegure
igualdade de condigdes a tudos os cencorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da nroposta, 1os tennos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo écnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

At 89, Os contrates regidos por esta Lei pederdao ser
alterados. com as devidas justificativas. nos scgdinies casos:
(=)

i - por acordo das partes:

(..

d; para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administracao para a justa remuneiacso da obra, servico ou
fornecimenio, objetivande & manutengao do  equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hinotese de
sobievirem  fatos  iimprevisivers, ou  previsivels  porem  de
censequéncias incalculavers, retardadores ou impeditivos da

execucio do gustado, cu, uinda, em caso de forga niaior, caso
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fortuitc ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordindiia e extracontratual,

Para Justen Filho (2010, p. 77€) "a tulgia ao equilibriv econdmico-financeiro dos
contratos administrativos destina-se a beneficiar & propria Administracdo. Se os particulares
tivessem que arcar com as consequéncias de todos os eventos danasos possiveis — mesmo

quando incorressem, ¢ particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais.”

Sobre ¢ tema, colaciono o conceito de Celso Antonio Banderra de Meillo gque aduz o
que segue: "o equilibrio financeiro & arela¢do de iqualdade formada, de umlade, pelas obrigagdes
assumidas pelo contratante nc momento do ajuste e, de outro lade, pela compensagao econdmica

que lhe correspondera.”

Por sua vez, a propna doutring anui inesse senuQo, confenne estudo do tustre Hely

Lopes Meirelles, sendo vejamos

"0 equilibrio financeire ou equilibric econdmico, ou eguagao
econdmica, ou  ainds  equagds  financeira do  contrato
adiinistrativo € a relacae esiabelecida micialmente pelas partes
enlic  ¢s encergos  do contratado e a retribuigao da
Administragdo para a jusia remuneragao do objeto do ajuste.
Essz relacdo encargo-remuneracéo deve ser mantida durante
toda 2 execugdo do contrate, & i de Gile ¢ contratade ndo venha
a sowrer  indevida  reduc®o  nos  lugros normais do

empreendimento. "

Registra-se, oulrossim, julgado do Tribunal de Contas da Uniao perlinente ao equilibrio

econdmico-financeiro do sontrato.

“Equikibrio econdmics-financeiia. Coniraio. Teoria da linprevisac

Alterac3c Contraiual. A ocairéneia de variaveis que toman

Do
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excessivamente oneresos 0s encargos do contratado, quando
claramente demonstradas, aulorizam a alteragao do contrato,
visando ao restabelecimento inicial do equilibrio econdmico
financeiro, com fundamento na leoria da imprevisdo, acolhida
pelo Decreto-Lei 2.300/86e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-
500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96,
Dez/96, p. 834},

Nesse contexto o equilibrio econdmico financeiro é a relagao que se estabelece entre
o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneragdo pelo objeto contratado, devenda
ser mantido durante toda execu¢do contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo
licitante, quando da apresentagao de sua proposta na licitagao.

Valido ainda esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de referido
equilibrio, faz-se necessério que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar
qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagbes e

Contratos.

No cotejo apresentado, a manutengao do equikibrio econdmico financeiro da relagao
contratual & um direito das parles, uma vez que, sempre guando 0s encargos do contratado forem
ampliados ou diminuidos a situagdo original constante na proposta estard modificada,
cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento, seja para mais ou para

menos.

O restabelecimento do equilibrio ndo é revelado como ato discricionario da
Administragao, esta somente podera recusar-lhe deferimento diante de uma das seguintes
situacdes: A) auséncia de elevagiio dos encargos; B) ocorréncia do evento anterior a
formulagao da proposta; C) auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoragao

dos encargos; D) culpa do contratado pela majoragac de seus encargos.

Ressalte-se que a alinea *d”. inciso Il do art. 6% da Lei Federal n°, 8.666/93, nao

menciona nenhum prazo, 0 que nos leva ao entendimento de que em qualquer momento pode ser

et
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restabelecido pelas partes o equilibrio econdmico-financeira do contrato, desde que o caso se
enquadre nos dispositivos legais, e aqui, sobre 0s nuances apresentados, é plenamente possivel

a aplicagao de reequilibrio contratual.

2. CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Consultoria analisando os aspectos legais da justificativa e
demais documentos apresentados e diante das razdes supra. em vista do Principio da Supremacia
do Interesse Publico sobre o privado, entende que é possivel o reequilibrio econdmico e

financeiro do contrato n® 018/2022-SMT. para conlinuidade da aquisigédo de combustivel.

Estes sdo os termos a qual submeto a deliberagdo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

LG
Flavia Raffaela Perena Leal
Consultora Juridica Municipal
Decreto n® 036/2022 - QAL/PA N° 24.280
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