PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 165/2020
De Lavra: Assessoria Juridica
Dispensa de Licitacao n2 06/2020 - COVID/PMSIP

Assunto: Direito Administrativo. Contratagdo
Direta. Lei Federal n213.979/2020.Dispensa de
Licitacao. Pandemia COVID-19.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de processo administrativo para AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL PARA ENFRENTAMENTO DO COVID- 19, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satude, assim como do Comité de Enfrentamento do
COVID-19, cuja justificativa remonta a situacdo da Pandemia enfrentada ndo apenas por este
Municipio, mas pelo mundo inteiro.

O processo contém a solicitacdo da demanda, o termo de referéncia simplificado
(contendo a justificativa, fundamento legal, especifica¢des), cépia do Decreto Municipal n®
91e92/2020, copia do Decreto n® 03/2020 - ALEPA).

Apés receber tal solicitagdo, a SEMAD direcionou ao setor de cotac¢do, e apds a
cotacdo de preco (trés propostas) a SEMAD encaminhou a esta Assessoria Juridica para
manifestacao.

Eis o relatorio.

2. DO MERITO. ANALISE JURIDICA.
2.1. DA HIPOTESE LEGAL DE DISPENSA DA LICITACAO. DA ECONOMICIDADE. DO

ESTADO DE EMERGENCIA. LEI FEDERAL N2 13.979/2020. COVID-19

Depreende-se nos autos, pedido de solicitacdo de despesa para execucao do objeto
deste processo administrativo, para enfrentamento do CORONAVIRUS, no ambito do
Municipio de Santa Izabel do Para, por meio de AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL a serem disponibilizados a equipe técnica da satde.

Trata-se, de antemdo, de uma situacdo de anormalidade, excepcional, urgente.
Portanto, merece analise acurada da urgéncia que a demanda exige.

Embora o texto constitucional estabeleca em seu art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacoes feitas pelo

Poder Publico, o mesmo dispositivo, reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a
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ressalva dos casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade da
licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatério.

No caso em apreco, observa-se a incidéncia da Lei Federal n? 13.979/2020, dispoe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2020. Segundo essa Lei,
em seu art. 42, in verbis:

Art. 42 E dispensavel a licitagio para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergeéncia.

§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus.

O Municipio de Santa Izabel do Para, Decretou estado de emergéncia, por meio do

Decreto n? 92/2020, conforme se observa:

Art. 22 Para o enfrentamento da situacdo de emergéncia ora
declarada, esta autorizado a adog¢ao de todas as medidas
administrativas necessaria a imediata resposta por parte do Poder
Publico Municipal, além das medidas ja decretadas no dia 18 de margo
de 2020 por meio do Decreto Municipal n? 90/2020, ficando
estabelecidas, também as seguintes medidas:

[ - nos termos do art. 24, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, fica
autorizada a dispensa de licitagdo para aquisicao de bens e servigos
destinados ao enfrentamento da emergéncia.

I - ficam suspensos todos os processos administrativos adidveis, que
nao estejam vinculados ao enfrentamento da pandemia do COVID-19

e que ndo causem prejuizo ao Municipio de Santa Izabel do Par3,
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levando em consideracio a supremacia e indisponibilidade do

interesse publico, conforme deliberacao de cada Secretario Municipal;

O referido Decreto, fora homologado pela Assembleia Legislativa do Estado do Para
(Decreto n? 03 de 08 de abril de 2020 - ALEPA, em anexo), nos termos do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com base na INSTRUCAO NORMATIVA N.2 002/2020/TCM-PA,
de 27de marg¢o de 2020. Cumprindo, portanto, todos os requisitos legais.

Desta feita, verifica-se estar constituida situacao de emergéncia, e, portanto, despesas
tendentes ao enfrentamento do COVID-19 encontram permissivo legal para serem
contratadas mediante processo de dispensa de licitagao.

Ao instituir esta hipotese de Dispensa (tecnicamente, licitacdo dispensavel), o
legislador priorizou o principio da economicidade e urgéncia, pois um tramite normal de um
processo administrativo nas suas diversas modalidades licitatérias colocaria em conflito o a
propria eficiéncia administrativa diante de casos que estao relacionado a uma pandemia, em
que diariamente tem morrido pessoas no Brasil e no mundo.

Segundo o permissivo legal (Lei Federal n?2 13.979/2020), em seu art. 42-B:

Art. 42-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,

presumem-se atendidas as condig¢des de: (Incluido pela Medida

Proviséria n® 926, de 2020)

[ - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

I - necessidade de pronto atendimento da situacdao de
emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)
III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926,

de 2020)

E imperioso ponderar, que segundo o Art. 42-C, nessas hipéteses nio é exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. Razao pela

qual, na presente situacao encontra resguardo juridico.
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3. DA CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, esta Assessoria Juridica opina pela
continuidade do procedimento administrativo para contratagdo direta, tendo em vista ser
hipdtese do que discrimina a Lei Federal n? 13.979/2020, devidamente verificada por meio
do Decreto Municipal n292 /2020, reconhecido pela ALEPA por meio do Decreto n? 03/2020,
bem como, cumprida as exigéncias da Instrucao Normativa N.2 002/2020/TCM-PA, de 27 de
marco de 2020.

Na oportunidade, acuso que os requisitos impostos pelo art. 42-E, da Lei Federal n?
13.979/2020 estdao devidamente cumpridos nos autos.

E este o parecer. S.M.].

Santa Izabel do Para, 05 de Maio de 2020.

MARCELO DA ROCHA Assinado de forma digital por MARCELO

DA ROCHA PIRES:74538225215

PIRES:74538225215  Dados: 2020.05.05 11:03:20 -03'00'

MARCELO DA ROCHA PIRES
Assessor Juridico Municipal - PMSIP
OAB/PA 23.535
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