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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA )
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO \J\/w .

PARECER JURIDICO N2 490/2017
De Lavra: Assessoria Juridica
PROCESSO n2 3695/17

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo.
Inexigibilidade de licitagdo. Lei Federal n.2 8.666/93. Contratagio
de Prestador de Servigos Técnicos Especializados, para ministrar
cursos, seminadrios, treinamentos, capacitagdes, desenvolvimentos
e aperfeicoamentos de servidores/pessoal da Administragio
Publica Municipal.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administragdo, através da Comissdo Permanente de
LicitagGes, solicita manifestagdo sobre a possibilidade de contratagdo direta para com
Prestador de Servigos Técnicos Especializados, para ministrar cursos, semindrios,
treinamentos, capacitagdes, desenvolvimentos e aperfeicoamentos de servidores/pessoal
da Administragdo Publica Municipal.

O processo administrativo chegou a este Departamento Juridico instruido com os
seguintes documentos:

1. Solicitagdo da SEMAD, mediante Oficio n® 451-A/2017, em que se enumera 0s
motivos para contratagdo dos servigos citados acima, constando em anexo o Projeto
Bésico;

2. Carta de Proposta de Prestagdo de Servigos, junto com Ficha Cadastral,
Curriculo, Atestado Técnico, Certificado, Atestado de Capacitagdo Técnica, Diploma de
Mestrado, Certificado de Curso de Especializagdo, Diploma de Graduagdo, Documentos
Pessoais, Certiddo de Casamento e Comprovante de Residéncia.;

3. Despacho ao Setor de orgamento;

4. Dotagdo orgamentdaria no importe de R$ 84.000,00;

5. Termo de adequacdo or¢camentaria;

6. Ato de autorizagdo;

7. Despacho a Assessoria Juridica para manifestagao, Autuagao da CPL, indicando a

modalidade de inexigibilidade n? 3695/2017; Despacho a CPL;
8. Minuta do contrato.

Compulsando a documentagdo colaciona nos autos do processo em testilha, t
a manifestar o seguinte:

Eis o relatoério.
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2. ANALISE JURIDICA

A Constitui¢do da Reptiblica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a
contratagdo mais vantajosa a Administracio.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretagdo restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis). Na prética: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo
somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitagbes tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

No caso embutido como objeto do presente parecer juridico, refere-se a
contratagio de prestador de servigos técnicos especializados, para ministrar cursos,
seminarios, treinamentos, capacitacdes, desenvolvimentos e aperfeicoamentos de
servidores/pessoal da Administragdo publica Municipal. Objeto que, a priori, configura-se
como de inexigibilidade.

Pois bem.

Os servigos pretendidos possuem de fato previsdo contida na Lei n2 8.666/93, mais
precisamente dentre as hipoteses em que ¢ inexigivel a realizagdo de licitagao, vide os
termos do artigo 25, II, cumulado com o artigo 13, III, pela ordem:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial: I — ara a contratagao de Servigos tecnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, veda
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;
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Analisando os supramencionados preceitos normativos frente a situagdo em foco, e
tendo-se em consideragdo as informagdes repassadas pela Administra¢do, é possivel
verificar que aparentemente se trata de um caso de inexigibilidade de licitagdo.

Além disso, o fato de ser possivel enquadrar a hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo para o objeto aqui avencado, em nada permite a Administragdo Publica em néo
justificar o prego a ser pago pelo objeto. Em verdade, trata-se de um dos principais
problemas e necessidade de motivagdo no ambito do poder publico.

E necessario que a Administragdo Publica deixe claro nos autos as razdes que a

levaram a escolher os servigos a serem contratados.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sobre o assunto, assim se manifestou:

Considerando que o principio basilar da licitagdo e da contratagdo direta
sem licitagio é a isonomia, quando indicar as caracteristicas que
singularizam um objeto, ou, simplesmente, que o diferenciam no
mercado, deve o administrador publico consignar nos autos o motivo da
sua escolha. H4, sem laivo de duvida, razodvel margem de subjetivismo
na escolha do objeto, mas é preciso que o gestor publico esclareca por
que prefere esse, ao invés daquele outro periddico, posto que todos tém
valor intrinseco a opgio depende, nesse caso, do comprador. Ainda que
seja ato discricionério, exige motivagdo. Nao se trata aqui de elaborar
uma substanciosa justificativa técnica, mas de dispor nos autos de uma
sintética manifestagio que permita ser contrastada, oportunamente,
pelas areas de controle, nos termos exigidos em lei. Sintética, porque
seria impensavel obrigar o gestor a gastar tempo, justificando usa longa
tramitacdo, a ponto de igualar os valores despendidos com a
remuneracdo dos envolvidos na burocracia administrativa, com o valor
da propria assinatura. E principio elementar da Administragao Publica
que a economicidade e a racionalidade das a¢des pautem a conduta do
bom gestor publico.

N3o é de se olvidar, que a auséncia dessas justificativas ja fora utilizada como causa
de penalizagdo de gestores (Cf. Acorddo 3291/2009-TCU-Segunda Camara e o julgamento
de seus embargos de declaragdo (Acérdao 5525/2009 - TCU - Segunda Camara).

Nos autos, consta Pareceres Técnicos em que, a priori, se visualiza que a
contratagio do servigo citado, que consubstanciam a capacidade do servigo oferecido, bem
como justificativa para contratagdo do servi¢o em questao.

Ultrapassadas as questdes juridicas, passamos a opinar.

3. CONCLUSAO
A vista do texto legal acima transcrito, e considerando a proposta apresentada, esta

Assessoria, salvo melhor juizo do Administrador Publico, isentando adentrar no mieri
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administrativo, segundo o qual colaciona-se a conveniéncia e oportunidade do Gestor
Municipal, assim como qualquer opinido juridica vinculativa, haja vista ndo ser este o
papel desta Assessoria, muito pelo contrario, se manifesta favoravelmente a contratagdo
direta, com fulcro no art. 25, II, cumulado com o artigo 13, III da lei 8.666/93 , desde que

seja incluido nos autos do processo:

3.1. Que seja formalizada a abertura do procedimento administrativo junto
ao setor competente, bem como, protocolo e numeragdo das pdginas nesta
Prefeitura, conforme preceitua a exigéncia do art. 38 da Lei N° 8666/93;

E o parecer, s.m.j.

Santa Izabel do Para (PA), 18 de Dezembro de 2017.

FRANCISCO GERALDO MATOS SANTOS
Assessor Juridico Municipal- PMSIP
OAB/PA 23.276

Pagina 4 de 4



		2020-10-19T14:57:34-0300
	MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO PARA:05171699000176




