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PARECER JURIDICO N°. 380/2024-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO NF©°: 4.473/24

REFERENCIA: CREDENCIAMENTO N°. 02/2024
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SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2024. CREDENCIAMENTO N°. 02/2024.
PARECER PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1- RELATORIO

Trata-se o presente de consulta encaminhada pelo Departamento de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Paragominas, a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico da minuta do Edital, Contrato e seus anexos, referente ao
procedimento administrativo auxiliar de licitagdo denominado CREDENCIAMENTO N°.
02/2024, cujo objeto é o CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONFECGAO DE PROTESE DENTARIAS, OBJETIVANDO ATENDER A
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS.

Os autos do procedimento administrativo encontram-se instruidos até a
presente analise com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar; Mapa de
Risco; Termo de Referéncia n® 007/2024; Declaragcdo de Adequacao Orcamentaria e
Financeira; Documento de Formalizacao da Demanda; Portaria n°
003/2024/SEMS/GAB.SEC. designando equipe de planejamento; Solicitacao de Despesa
n°20240416002; Portaria de Consolidacao n® 6, de 28/09/2017 que trata da consolidacao
das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agcoes
e servigos de saude do SUS; Portaria GM/MS n° 1.924, de 17/11/2023 que altera a Portaria
n° 6 de 28/09/2017; Portaria GM/MS n° 2.291, de 10/09/2021 que credencia municipios a
receberem incentivo financeiro referente a Laboratério Regional de Préotese Dentaria -
LRPD; Autorizacao para abertura de Procedimento Administrativo; Portaria n® 06/2024
designando a funcdo de comisséo de contratacéo ou de licitacdo; Minuta do Edital e seus
anexos.

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer é elaborado para
atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°. 14.133/2021, sendo para tanto a analise
restrita a verificacado de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico
formal da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econémicos ou,
ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagcao pretendida.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.
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2- DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagcao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Dessa maneira, nao ha determinacgao legal a impor a fiscalizagao posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1.999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes. Com relagcao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administragcao, conforme orientagcao constante da Boa
Pratica Consultiva—BPCn°7, que assim dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgées, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°
01, de 2 de dezembro de 2016)

Ademais, entende-se que as manifestagdes dessa assessoria, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma
justificada, adotar orientagcao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestagdo tem o condéo de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, 1ell,dalLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1°Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracédo devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicédo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

De fato, presume-se que as especificacdoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

Cumpre salientar, que determinadas observagcoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica é assistira Comissao de Licitagao
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria
da licitacéao.

2.1.DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE LICITACAQ - CREDENCIAMENTO

As contratacoes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo daRepublica
de 1988 edalein.®14.133/2021.

O processo administrativo ora em analise versa sobre procedimento visando a
Contratacdo de Pessoa Juridica de Direito Privado para a execugao de servigcos
especializados em fabricagcao de préteses dentarias, para atender as necessidades dos
usuarios da Secretaria Municipal de Saldde, mediante requisitos previamente
estabelecidos no edital de convocacéo.

Assim, por tratar-se de participacdo complementar de instituicées privadas
para assisténcia a saude, o procedimento é regulamentado também pela Lei n°® 8.080/90,
Portaria Ministrerial n® 1.034/10 - GM/MS e Portaria de Consolidagcdo n° 6, de 28/09/2017
(em anexo), consistindo numa forma de contratacdo direta adotada pela Administracéo
Publica, vejamos:

LEI N° 8.080/90
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Art. 4° O conjunto de acgdes e servigos de saude, prestados por 6rgédos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragao
direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satde (SUS).

(...)

§ 29 Ainiciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satide (SUS),
em carater complementar.

PORTARIA MINISTERIAL N° 1.034/10 - GM/MS

Art. 1° Dispor sobre a participagdo de forma complementar das
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a saude no
ambito do Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o gestor
estadual ou municipal podera complementar a oferta com servigos
privados de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementagdo dos servigos publicos
de salde e,

Il - haja aimpossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de saude.

§ 1° A complementacgao dos servigos devera observar aos principios e as
diretrizes do SUS, em especial, a regionalizagdo, a pactuagcao, a
programacgao, os parametros de cobertura assistencial e a universalidade
do acesso.

§ 2° Para fins de organizacdo da rede de servigos e justificativa da
necessidade de complementaridade, devera ser elaborado um Plano
Operativo para os servigos publicos de saude, nos termos do art. 7° da
presente Portaria.

§ 3° A necessidade de complementagao de servigos devera ser aprovada
pelo Conselho de Saude e constar no Plano de Saude respectivo.

Conforme inteligéncia das normas acima citadas, podera o gestor municipal,
desde que observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituicoes privadas,
diante da necessidade de complementacdo e da impossibilidade de ampliagdo dos
servicos publicos de saude.

Desta feita, estamos diante de um procedimento auxiliar de licitagdo
denominado Credenciamento, o qual encontra guarida e conceituacado no Estatuto das
Licitagcdes (Lei n®. 14.133/2021), que in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no d6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

(..)
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Consoante o art. 28, da Lei n® 14.133/21, que trata sobre as modalidades de
licitagOes, o Paragrafo Primeiro assimdispde: §1°Além das modalidades referidas no caput
desteartigo, a Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta Lei.

Sobre os procedimentos auxiliares o doutrinador Marcal Justen Filho (2021)",
sustenta que:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das
contratagées regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

Il - pré-qualificagéo;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse;

|V - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§2° 0 julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes
previstos nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitacbes.

No tocante especificamente ao procedimento de Credenciamento, o art. 79, da
Lei n® 14.133, dispbe que o mesmo podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacio:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contrataggo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragéo a realizacdo de contratagées simultaneas em condigcées
padronizadas;

Il -com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da
prestacéo e das condigbes de contratagéo inviabiliza a selegdo de agente
por meio de processo de licitagéo.

O Paragrafo Unico, do artigo supramencionado, prevé que “os procedimentos
de credenciamento serao definidos em regulamento, observadas as seguintes regras”:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposigdo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas. So Paulo: Ed. RT,
2021.
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a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il -na hipdtese doincisoldo caputdeste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo
ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigbes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratacéo;

IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagbées de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Neste sentido, a administragéo busca realizar a contratagdo, como ja citado, de
pessoas juridicas especializadas na prestagcdo de servigcos de confecgcao de protese
dentédrias, para atender as necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

Assim, pode-se dizer que o credenciamento é um sistema pelo qual a
Administragao Publica efetivara uma contratagao direta, mediante a inexigibilidade de
licitagdo, selecionando ndo apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os
interessados para, segundo condi¢bes previamente estabelecidas em edital/regulamento
e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficidrios de um
negocio futuro a ser ofertado.

Neste caso, hd uma necessidade que a Administragao pretende suprir mediante
contrato, contudo, diferentemente do que ocorre via de regra, onde ha apenas um
vencedor, e, por consequéncia, apenas um contratado, no sistema de credenciamento nao
se objetiva um Unico contrato, mas varios, sendo que todos podem atender perfeitamente
o objeto pretendido pelo Poder Publico.

O credenciamento devera manter-se aberto, permitindo que, a qualuger
momento, novos interessados se habilitem (condicionado ao atendimento das exigéncias
regulamentares), atendendo assim, a razdo autorizadora de sua instituicdo, qual seja, obter
0 maior numero de prestadores, sem que um exclua a atuacado do outro, de modo a
satisfazer plenamente o interesse publico envolvido.

Todavia, mostra-se recomendavel, a fim de nao caracterizar uma situacao
indefinida, indetermidada, a fixacdo de um prazo de duracdo para o sistema de
credenciamento como um todo, devendo, durante esse lapso temporal, manter-se aberto.

2.2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS
AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, ¢é inexigivel a licitagcao

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro - CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br

6|Pagina


http://www.paragominas.pa.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

quando invidvel a competicao, dentre outras situacoes, para “objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento”.

Todavia, a exemplo das demais hipdteses de dispensa e inexigibilidade, a
pretensao de realizar um sistema de credenciamento deve, igualmente, ser antecedida de
um processo administrativo de contratagao direta. A diferenca é que, como ja falado
acima, esse processo nao culminard numa contratagao especifica, mas em tantas
quantas forem alcancadas a partir do chamamento publico para credenciamento do
objeto contratual em questéo.

Vale ressaltar, que os casos de contratagio direta ndo dispensam, via de regra,
a observancia de um procedimento formal prévio. Assim, é preciso que a contratacao
observe ainda o disposto no art. 72, da Lei n® 14.133/21, que assevera:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigcdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Logo, com base no artigo supramencionado, deve-se ressaltar que quanto as
documentacodes exigidas é possivel observar nos autos do processo administrativo, até a
presente analise apenas o Documento de Formalizagdo da Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Mapa de Risco e Termo de Referéncia. Pelo que recomendamos acostar aos
autos as documentacoées faltantes e/ou justificar a auséncias dos documentos que por
ventura n§o serdo necessarios a sua juntada.

Consta nos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda-DFD elaborado
pela Secretaria Municipal de Saude, contendo justificativa. Contudo, vale evidenciar, que
a Administracdo Publica devera demosntrar claramente, por meio de justificativas, que o
interesse publico somente podera ser atendido pela contratacdo do maior numero
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possivel de participantes, e que a licitacdo, no caso concreto, apresenta-se desvantajosa,
logo recomenda-se uma revisao na justificativa de forma a demonstrar tal situacao.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos
algumas observacgodes a titulo de orientagéo objetivando as adequacoes dos documentos
a seguir:

v" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencao a
demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo.

Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solucdo mais
adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratacéo.

Destarte, o 81° do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina os
elementos que este instrumento de planejamento devera conter, €, 0 §2°, por sua vez, fixa
como obrigatérios: (a) a descricdo da necessidade da contratacao (inc. |); (b) a estimativa
das quantidades para a contratacéo (inc. IV); (c) a estimativa do valor da contratacéao (inc.
VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou nédo da contratagcdo (inc. VII); (e) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacdo (inc. Xlll). Desta feita,
percebe-se que referido documento em analise contém, em geral, os elementos exigidos
pela legislagcdo pertinente, cabendo apenas recomendar:

e Recomenda-se a revisdo/correcao do texto do subitem 5.4.2 (Solugéo 2),
tendo em vista que se refere a procedimentos de exames de endoscopia e colonoscopia.

e Recomenda-se nos subitens 5.4.3 e 5.5.1 a substituicdo da expressdo
“licitacdo propria” por “Credenciamento”

e Considerando que a prestacdo dos servicos em questao admite contratagcao
por meio de outras modalidades de licitagcdo, recomenda-se, ainda, a inclusdo como
forma de solucdo, bem como, que fique no ETP a razdo pela qual se adotou o
credenciamento _em detrimento de outra modalidade de licitacdo, devendo constar,
também, na justificativa.

v" TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento da fase interna que deve contém
todas as informagdes necessarias para aquisicdo de um bem ou servigo. O Termo de
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Referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, € o documento que
deve conter todos os elementos capazes de delimitar, de forma clara, concisa e objetiva
todas as caracteristicas do objeto ou do servico a ser contratado.

Elaborado a partir do estudo técnico preliminar, o Termo de Referéncia em
analise contém as seguintes informacgdes: definicao do objeto; fundamentagado da
contratagdo; indicacao da legislagcdo que embasara o procedimento administrativo;
justificativa do nédo parcelamento; critérios de sustentabilidade; informagdes sobre o
alinhamento entre a contratacdo e o planejamento estratégico; descricado da solucéo
como um todo; requisitos necessarios a contratagcao e habilitacdo; a maneira em que se
dara o procedimento de credenciamento; obrigacdes do contratante e contratado; forma
de pagamento e transferéncia dos bens; fiscalizacdo do contrato; execucao do objeto;
indicacdo das sang¢des; estimativa do valor da contratacdo; indicagcdo da dotacéo
orcamentaria, contendo, por conseguinte, os elementos exigidos pelo inciso XXIll do
artigo 6° da Lein® 14.133/2021. Cabendo apenas recomendar:

e Recomenda-se no item 02 (DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAOQ) que
seja inserido o inciso [ do art. 79, o qual fundamenta tal contratacao.

e Recomenda-se adequacg¢éo do subitem 4.1.5 aos itens 7.1 e 7.5, quanto ao
prazo de recebimento dos servicos, de modo que seja esclarecido como ocorrerd essa
entrega e recebimento.

e Noitem 8.1 deve-se inserir o inciso | do art. 79.

e Recomenda-se a supressdo do segundo tépico do item 8.3 (DA
HABILITACAO TECNICA, uma vez que o objeto da contratacdo nédo se refere a rotas.

e Noitem 10- OBRIGACOES DA CONTRATANTE, recomenda-se a inclusdo da
seguinte obrigacio:

“A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugéo do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados”.

e Paraoitem 11- OBRIGACOES DA CONTRATADA, recomenda-se a inclusdo
das seguintes obrigacao:

“Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que, por dolo ou culpa,
causarem a terceiros ou ao CONTRATANTE”.

Faz-se necessdrio recomendar ainda, que todos os demais documentos
constituidos apds a contratacéo, tais como: comprovacao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; razido da escolha do
contratado; justificativa de preco e autorizacdo expressa da autoridade competente
deverdo ser juntados aos autos do processo em momento oportuno.
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2.3. DAMINUTA DO EDITAL

Nostermos do Decreton®.11.878, de 9de Janeiro de 2024, o qualregulamenta
oart.79dalein®14.133,de 1°de abrilde 2021, paradispor sobre o procedimento auxiliar
de credenciamento para a contratagdo de bens e servigos, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, aplicado analogamente ao caso em
apreco, dispde em seu art. 7° que o edital de credenciamento observara as regras gerais
dalein®.14.133, de 2021, e contera:

I - descrigdo do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de
medida;

Il - requisitos de habilitagdo e qualificacao técnica;

IV - prazo para analise da documentacgéo para habilitagéo;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for
0 caso;

VIl - forma e prazos de interposi¢cédo dos recursos, impugnacéo e pedidos
de esclarecimentos;

VIl - prazo para assinatura do instrumento contratual apods a
convocacéo pela administragéo;

IX - condigbes para alteragéo ou atualizagédo de pregcos nas hipdteses
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipdteses de descredenciamento;

Xl - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente;

Xl - modelos de declaragées;

XlI - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

Xlll - sangGes aplicaveis.

§19. O edital definira os valores fixados e podera prever indice de
reajustamento dos pregos, quando couber, para as hipdteses de
contratagao paralela e ndo excludente e de contratagdo com selegéo a
critério de terceiros.

§2°. Na hipdtese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera,
quando couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as cotagées
de mercado registradas no momento da contratacgéo.

§39. Para a busca do objeto com melhores condi¢cbes de pre¢co nas
contratagbées em mercados fluidos, sera fornecida, quando for possivel,
solugdo tecnoldgica que permita a integragdo dos sistemas
gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§4°. Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a
administragcdo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de anélise da documentagédo ou no periodo de
vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de sua
apresentacéo.

Observa-se que a Minuta do Credenciamento em analise, descreve o objeto
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gue se pretende licitar de forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser
adquirido; indicagao do local onde a sessao virtual sera realizada; dispde sobre a forma
de remuneragao do contratado; a legislagao aplicavel, o prazo de execugio do objeto;
previsdo de recursos orgamentarios; condi¢coes para participacao; forma em que se dara
o credenciamento; critérios para encaminhamento da proposta e de selecdo dos
credenciados; relaciona os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo técnica; lista as
declaragdes complementares necessarias; forma em que ocorrera o envio e analise dos
documentos de habilitagdo; local e prazo para a divulgacao dos resultados; informacoes
acerca do termo de contrato; obrigacbes das partes; sangdes para o caso de
inadimplemento; prazo para impugnacao e recurso, dentre outras especificagcbes ou
peculiaridades do procedimento. Cabendo recomendar o que segue:

e No item 13 — DAS OBRIGACOES DA CREDENCIANTE, recomenda-se a
inclusdo da seguinte obrigacéo:

“A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugédo do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados”.

e No item 14 — DAS OBRIGACOES DOS CREDENCIADOS, recomenda-se a
inclusgo das seguintes obrigagcgo:

“Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que, por dolo ou culpa,
causarem a terceiros ou ao CONTRATANTE™.

e Observa-se que no caso em analise, ndo sera possivel a contratagcao
imediata e simultidnea de todos os credenciados. Sendo assim, devem ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo das demandas, consoante exige o artigo 79, Paragrafo
Unico, Il, da Lei n® 14.133/21. Desta feita, recomenda-se a inclusdo de cldusula para
esclaracer como se dara a ordem de classificacdo dos credenciados, ou seja, qual critério
sera considerado, por exemplo, sorteio, ordem de credenciamento junto ao sistema etc;

2.4. DA MINUTA DO CONTRATO

O art. 92, da Lei n. 14.133/2021, estabelece as clausulas essenciais ou
necessarias que devem ser previstas em todo o contrato administrativo, nos seguintes
termos:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagéo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagéo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos
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€asos 0Mmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V-0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data- baseea
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugédo, concluséo, entrega,
observacédo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econbémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de precos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro, quando for o caso;

XlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condig¢bes de manutencgéao e assisténciatécnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cd&mbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢éo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Neste sentido, nota-se que a minuta do contrato em andlise guarda
regularidade no dispositivo legal supra, visto que estdo presentes as clausulas essenciais
ao objeto proposto. Cabendo apenas recomendar o que segue:

e Recomenda-se adequacio do subitem 3.1.1 aos itens 5.1.1 e 5.1.5, quanto
ao prazo de recebimento dos servicos, de modo que seja esclarecido como ocorrera
essa entrega e recebimento.

e Para Cldusula Sétima - OBRIGACOES DO CONTRATANTE, recomenda-se a
inclusdo da seguinte obrigagao:
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“A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados”;

e Para Cldusula Oitava - OBRIGACOES DO CONTRATADO, sugere-se a inclusdo
da seguinte obrigacéo:

“Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que, por dolo ou culpa,
causarem a terceiros ou ao CONTRATANTE”;

3-CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prosseguimento
do presente procedimento auxiliar de licitagao, denominado Credenciamento, tombado
sob o n®. 01/2024, desde que sejam atendidas as recomendacoées evidenciadas e
destacadas, em especial as elencadas nos tdpicos 2.1 a 2.4 deste parecer, em
obediéncia aos dipositivos legais supratranscritos, dentro do que preceitua o0s
consagrados principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econbémicos e financeiros, que
escapam a andlise desta Assessoria Juridica.

Por derradeiro, € nosso dever salientar que as observacgoes feitas ao longo
deste parecer sdo em prol da seguranga da propria autoridade competente a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes.

Oportunamente, submetemos os autos a autoridade competente para
conhecimento e demais deliberagdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 04 de julho de 2024.
Assinado de
DANIELA forma digital
PANTOJA = por DANIELA
ARAUJO:51 PANTOJA

ARAUJO:5104
043793291 00001

Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico
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