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PARECERN® 3.222 /2025-NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N° 32877/2025 - GDOC

INTERESSADO: DSG/DEAD/SESMA

ANALISE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 155/2023 DA
FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DO PARA - PREGAO
ELETRONICO N° 49/2023 - FSCMPA

Senhor Secretario Municipal de Saude,

O presente processo trata de solicitagio do DSG/DEAD/SESMA para que seja
providenciada a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 155/2023 (Pregdo Eletrénico n°
49/2023) da Fundacdo Santa Casa de Misericordia do Para, para contratagdo de empresa

prestadora do servigo de limpeza hospitalar.

I - DOS FATOS

Os autos iniciam via Memorando n° 266/2025, Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD e Termo de Referéncia, todos elaborados pelo DSG/DEAD, os quais
solicitam que seja providenciada a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 155/2023 (Pregdo
Eletrénico n° 49/2023) da Fundacdo Santa Casa de Misericordia do Pard, para contratacdo de

empresa prestadora do servico de limpeza hospitalar.

Por meio dos oficios n® 1261/2025 e n° 1252/2025 — GABS/SESMA — PMB, foi
solicitado aceite para adesdo a Ata de Registro de Precos n° 155/2023 (Pregao Eletrénico n°
49/2023) da Fundacédo Santa Casa de Misericordia do Para.

O orgdo gerenciador, Fundacdo Santa Casa de Misericordia do Para, concedeu
autorizacdo para adesdo, conforme esclarece o oficio n® 708/2025 — PRES/FSCMPA. Da
mesma forma, houve concordancia expressa pela empresa KAPA CAPITAL LTDA.
(beneficiaria da ARP n° 155/2023) em relacdo a adesdo pretendida, de acordo com oficio n°

070/2025, assinado pelo Diretor Administrativo da referida empresa e acostado ao presente
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processo.

Foi juntado pesquisa mercadoldgica realizada pelo Setor de Compras/DEAD/

SESMA, a qual demonstra a vantajosidade da adesé&o.

Constam nos autos o0s seguintes documentos: Memorando n° 266/2025 -
DSG/DEAD/SESMA, Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia,
Certiddo do Nucleo de Contratos certificando que encontra-se vigente o Contrato n® 053/2021
firmado com a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
01.232.642/0001-89, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo do servico de
limpeza hospitalar, no entanto esclarece que tramita nesta SESMA o processo GDOC n°
27189/2025 referente a inexecucdo contratual em analise para fins de rescisdo contratual,
Declaracdo de inclusdo no PCA 2025, justificativa de vantajosidade em relacdo a adesdo a Ata
de Registro de Precos em questdo, pesquisa mercadolégica/mapa comparativo de precos,
oficios de consulta e autorizacdo a adesdo, Edital do Pregdo n° 049/2023, Ata de Registro de
Precos n® 155/2023 devidamente assinada, dotacdo orcamentaria € minuta do Contrato n°
217/2025.

Ausentes as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa KAPA CAPITAL
LTDA.

ApoOs tramitacao regular, veio a esta Consultoria Juridica para analise e parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

I - DO DIREITO

Primeiramente, registre-se que o0 presente exame limitar-se-4 aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se guanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e Aqueles gue exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

O Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos & aquisi¢do de bens ou servicos, para contratag@es futuras. O SRP
ndo € uma nova modalidade de licitacdo. Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada

uma Ata de Registro de Precos, documento de compromisso para contratacdo futura, em que
Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Av. josé Malcher, n® 2821- S&do Bréas, Belém-Pa/Cep - 66090-100.
Tel: (91) 32361880/32361889.



Satide "f:*\% BELEM

PREFEITURA

0/ AMAZONIA

se registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢des a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, Registro de Pregos € o sistema de compras pelo
qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servi¢cos ao poder publico
concordam em manter os valores registrados no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por
um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a Administracdo Publica
ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa € uma caracteristica peculiar
do SRP*.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definicdo a respeito do SRP € a
seguinte: “Sistema de Registro de Precos € um procedimento especial de licitacdo que se
efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratacao

pela Administracéo™.

De acordo com Marcal Justen Filho, o Sistema de Registro de Precos pode ser

definido da seguinte forma:

“O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo, para contratagbes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.

[.]

O registro de pregos & um contrato normativo, expressao que indica
uma relacdo juridica de cunho preliminar e abrangente, que
estabelece  vinculo juridico disciplinando o modo de
aperfeicoamento de futuras contratagées entre as partes””.

Como ja mencionado, o Registro de Pregos € um procedimento de contratacdo de
bens e servicos, por meio de licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregéo, em que as
empresas assumem o compromisso de fornecer bens e servicos a pregos e prazos registrados
em uma ata especifica, sendo que a contratacdo é realizada quando melhor convier aos

Orgaos/Entidades que integram a referida Ata e tem como fundamentacéo a Lei n° 14.133,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2006.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregdo presencial e eletronico.Belo
Horizonte: Forum, 2008, p. 31.
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Senao vejamos:

“Art. 40 da Lei 14.133/21- “O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

Il — Processamento por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente.”.

Cumpre-nos informar o SRP, regulamentado pelo Decreto n°® 11.462, de 31 de
marco de 2023, em seu artigo 31, possibilita a administracdo realizar contratacbes por
intermédio de licitacBes de outros 6rgédos e entidades de forma célere, com custos reduzidos
comparados a outras modalidades de licitagbes. Porém, além das exigéncias regulamentadas
pelo Decreto, o Orgdo que ira se prevalecer da “carona” devera obedecer todas as condig¢des

previstas no Edital formalizado pelo 6rgéo gerenciador.

Conforme previsto legalmente, a adesdo ao Sistema de Registro de Precos — SRP
poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica que ndo tenha
participado do certame licitatorio, obedecendo as condi¢bes da vigéncia da ata, da prévia
consulta e anuéncia do o6rgao gerenciador quanto a adesdo, dos limites de quantitativo do
objeto, da aceitacdo, pelo fornecedor, quanto a contratagdo pretendida, das condicBes previstas
no Edital e da comprovagdo da vantagem para a adesé@o. Esse procedimento vulgarizou-se sob a
denominacdo de “carona”, que traduz em linguagem coloquial a ideia de aproveitar o percurso

que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, sem custos.

Como a aquisicao regular demanda tempo, mesmo no Pregdo, para que nao haja
prejuizo ao funcionamento regular desta Secretaria de Municipal de Saude e, no momento,
por se tratar do modo de contratacdo mais célere e de melhor vantagem para a
Administracdo Publica é que o DSG/DEAD/SESMA solicitou analise quanto a possibilidade
de viabilizar a “carona” com a Fundacdo Santa Casa de Misericérdia do Pard por meio da
Ata de Registro de Precos n°® 155/2023.

O procedimento ora discutido encontra suporte juridico no Decreto n°® 11.462, de
31 de marco de 2023, em seu artigo 31 que autoriza qualquer 6rgdo da Administracéo,
mediante prévia consulta e com vantagem comprovada, “pegar carona” em Ata de Registro

de Precos ainda vigente de outro 6rgdo, conforme observa-se:

“Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
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Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que
nao participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de
registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situacGes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade
de servico publico;

Il - Demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da
Lei n®14.133, de 2021; e

Il - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas
sera realizada ap6s a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apds a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, 0
orgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicdo ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no 8§ 2° poderd  ser
prorrogadoexcepcionalmente, mediante solicitacdo do 6érgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da
ata de registro de precos.

8§ 4° O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro
de precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante,
para aqueles itens para os quais ndo tenha guantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.”

Importante observar, como ja disposto na legislacdo, que a referida Ata de
Registro de Precos tem prazo de vigéncia (duracao) de 12 (doze) meses, periodo no qual
poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha

participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde

que devidamente comprovada a vantagem.

Compulsando os autos, é possivel verificar que o setore competente desta

SESMA realizou a pesquisa de mercado, juntou Mapa Comparativo e informou, apos

verificacdo de precos, que a adesdo a Ata de Reaqistro de Precos n® 155/2023 se mostra

vantajosa, conforme manifestacdo apresentada pelo Setor de Compras/DEAD.

Ademais, é possivel verificar que foram atendidos os requisitos elencados na
legislagcéo acima citada. Deve-se ressaltar ainda que empresa KAPA CAPITAL LTDA. e o

6rgdo detentor da Ata de Registro de Precos — Fundacdo Santa Casa de Misericordia do Para
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— sdo favoraveis a adesdo pretendida, conforme respostas aos oficios juntadas ao presente
processo.

Com efeito, ndo ha impedimento em relacdo a adesdo a Ata de Registro de

Precos n° 155/2023, uma vez que 0 O0rgao gerenciador e a empresa autorizaram a

adesao, conforme consta nos autos do processo. Além disso, a empresa em questdo esta

apta e dentro das exigéncias legais para praticar a procedimento aqui solicitado.

DA MINUTA DO CONTRATO

Ultrapassadas as questdes preliminares, ao se analisar a minuta do Contrato,
elaborada pelo Nucleo de Contratos desta SESMA, faz-se imperioso observar os parametros
estabelecidos entre os artigos 89 a 92 e incisos da Lei n°® 14.133/21, os quais estabelecem as

clausulas necessérias a todo contrato administrativo, inclusive este em anélise.

A minuta do contrato possui as seguintes clausulas: qualificagdo das partes;
vinculacdo ao edital; aprovacdo da minuta; objeto; prazo, local e condi¢Ges de entrega;
servigo/execucdo; sustentabilidade ambiental; riscos inerentes a atividade; valor e vigéncia;
pagamento; dotacdo orcamentaria; protecdo de dados pessoais; obriga¢fes da Contratante e
Contratada; disposi¢cdes contratuais anticorrupcao; disposi¢c@es contratuais sobre programa
de integridade; infracBes e san¢les; inexecucdo; extin¢do; casos omissos; acompanhamento
e fiscalizacdo; reajuste; publicacbes e foro, entre outras especificas do objeto da contratagdo.
Quanto a vigéncia da presente relacdo juridica, sera valida pelo periodo de 12 (doze) meses,
a partir da assinatura do documento, conforme a previsdo legal do art. 105 da Lei n°®
14.133/21.

O artigo 92 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece as clausulas que séo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;
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IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢es de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e 0s critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de valores
a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condic¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicGes exigidas
para a habilitagéo na licitacéo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢ao.

Portanto, a minuta do Contrato n® 217/2025 possui as clausulas necessarias e

adequadas devidamente amparadas pela Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se a retirada do texto que se encontra logo abaixo do Anexo

sobre Especificacdes Técnicas dos materiais a serem fornecidos, bem como adequacgéo

dos seguintes itens:
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-5.5.2 e5.5.3: retirar a referéncia ao item 3.7;

- 5.3: ajustar as &reas quanto a criticidade de acordo com a estrutura
desta SESMA.

Portanto, restando tudo dentro das formalidades legais, ndo ha Obice legal

para assinatura e consecucéo do contrato.

111 - DA CONCLUSAO

Diante todo o exposto, considerando a legislacdo acima descrita e a

comprovacdo da vantajosidade pelo Setor de Compras/DEAD/SESMA, gue corrobora

com a adesdo pleiteada, bem como em virtude de terem sido atendidos todos 0s

requisitos para a adesdo a Ata de Registro de Precos objeto do presente processo,

entende-se gue ndo ha 6bice juridico e que a adesdo a ARP n°® 155/2023 da Fundacédo

Santa Casa de Misericordia torna-se viavel.

Nesse sentido, este NSAJ sugere gue seja efetuada regularmente a adesao

a ARP n° 155/2023, bem como a aprovacdo da minuta do Contrato n° 217/2025, ndo

havendo qualguer débice juridico para assinatura.

Ademais, conforme determina o Decreto n°® 113.426/2025 — PMB em seu art. 5°, 0
qual prevé que, na hipotese do orcamento estimado da contratagdo superar R$ 300.000, 00
(trezentos mil reais) para aquisisgdo de bens ou servi¢os, como € o caso presente, recomenda-

se 0 envio do presente processo para GTAF para aprovacdo, uma vez que nio consta nos

autos. Para além disso, antes de assinar o contrato, sugere-se ainda a juntada das certiddes
de reqularidade fiscal e trabalhista da empresa KAPA Capital LTDA.

Ressalte-se ainda o carater meramente opinativo no ambito estritamente
juridico deste parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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