ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO PGM/RDC-PA N° 570/2021
08/12/2021.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
INTERESSADO: MUNICIPIO DE REDENCAO.
REQUERENTE: SECRETARIO DE SAUDE — SMS.
ASSUNTO: MEMORANDO 623/2021 — SMS de 07/12/2021.
PROCURADORA: LETICIA ARAUJO SOPRAN.

EMENTA: LICITACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DO OBIJETO.
PEDIDO DE ALTERACAO DE MARCA. LEI FEDERAL
N° 8.666/93. POSSIBILIDADE COM
RECOMENDACOES.

I- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Ilmo. Secretario de Saude, no qual
requer analise juridica acerca do requerimento da empresa Contratada FAVORITA
COMERCIO E SERVICOS — LTDA ME, que versa sobre a possibilidade da troca do
objeto ofertado no Processo Licitatorio 195/2021 referente ao Pregdo Eletronico n°
078/2021, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE
(AMBULANCIA TIPO A-SIMPLES REMOCAO TIPO PICK-UP 4X4 — DIESEL) POR
MEIO DE PROPOSTA DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTO/MATERIAL
PERMANENTE N° 11190.128000/1190-02 E UNIDADE MOVEL DE SAUDE
(AMBULANCIA TIPO A-SIMPLES REMOCAO - TIPO FURGONETA — GASOLINA
OU GASOLINA-ALCOOL) POR MEIO DA PROPOSTA DE AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO/MATERIAL N° 1506131712261428360, AMBAS ORIGINARIAS
DO MINISTERIO DA SAUDE — EMENDA PARLAMENTAR AO ORCAMENTO
GERAL DA UNIAO, COM CONTRAPARTIDA DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE — FMS, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satde.

Em sua solicitagdo datada aos 06/12/2021, a empresa Contratada relata que
apos fazer pesquisa de mercado do produto oferecido, qual seja FIAT FIORINO 1.4
FLEX, constatou que este ndo se encontra disponivel no mercado de forma imediata,

devida a pandemia, bem como s6 estara disponivel na segunda quinzena de fevereiro,
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solicitando assim, sua substituicdo para o modelo equivalente VOLKSWAGEN
SAVEIRO ROBUST 1.6 FLEX, levando em conta a equivaléncia de funcionalidade.

Na sequéncia, veio a procuradoria o Memorando n® 623/2021/SMS
acompanhado dos seguintes documentos: justificativa apresentada pelo Secretério;
requerimento da empresa Contratada e contrato.

E o relatério.

II- DA ANALISE

Cumpre, inicialmente ressaltar, que este parecer ndo adentrard em aspectos
técnicos e econdmicos, mas recaira acerca da andlise da possibilidade e legalidade da
troca do objeto ofertado no Processo Licitatorio 195/2021 referente ao Pregdo Eletronico
n® 078/2021, nos termos do artigo 38, pardgrafo tnico, da lei 8666/93, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, o art. 3° da Lei n°® 8.666/93 ensina que a realizacdo de procedimento
licitatorio tem duas finalidades, sendo elas a observancia dos principios constitucionais
(isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio) com a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Nesse sentido, ao ser fixadas as regras para realizacdo dos certames
licitatorios, a Administracdo fica vinculada aos editais, através do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, posto que o edital faz lei entre as partes, logo poderiamos
dizer que a apresentag@o de um produto com especificagcdes ou marca diversa da declarada
na proposta vencedora deveria ser recusado imediatamente pela Administracao.

Porém, em casos de produtos de qualidade igual ou superior e com o custo
idéntico ou mais baixo, deve ser feita andlise do caso concreto e o interesse publico
envolvido, de modo que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo
poderia afastar o principio de economicidade e eficiéncia.

Logo, verifica-se que no presente caso o objeto foi licitado corretamente, mas
por motivos de forca maior a empresa Contratada ndo podera entregar de forma imediata

a marca adquirida, por indisponibilidade do produto no mercado, com previsdo apenas
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para fevereiro do ano que vem, e por esta razdo, ofereceu a op¢ao de entregar similar, de

marca diversa e que supre as condigdes do edital.

Além disso, destaco ainda, que segundo o documento juntado pela empresa

Contratada ndo haverd alteracdo do valor contratado, pela substituicdo do modelo do tipo

FIAT/FIORINO, fato este favoravel a Administracdo Municipal, bem como o produto

ofertado pela empresa ¢ de melhor qualidade e atende ao pedido inicial da Secretaria.

Sobre o tema, Margal Justen Filho ensina:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores
aos determinados no ato convocatorio nao prejudica o licitante. Se o beneficio
ndo for de ordem a alterar o género do produto ou do servigo, nenhum efeito
dele se extraira. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de
bem ou servigo, devera ocorrer a desclassificagdo da proposta — ndo pela
‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado.”
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16.ed.rev., atual, e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2014).

Atente ainda sobre o posicionamento acerca da substituicdo do item licitado

pelo Tribunal de Contas da Unido:

E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na
hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade
do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a administracio

Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha
no Rio de Janeiro — COMRIJ, cujo objeto ¢ o registro de pregos para
fornecimento de macacdo operativo de combate para a recomposi¢do do
estoque do Deposito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade
técnica propds a anulagdo do certame fundamentalmente em razdo de a
proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de
variagdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2 ; tecido ofertado na
proposta vencedora: 203 g/m2 ), o que deveria ter ensejado sua
desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é mais
‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que o COMRIJ havia
reconhecido que o produto ofertado ¢ de qualidade superior a prevista no edital.
A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd habilitada a “emitir
opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a
manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina,
tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda
que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para
admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu,
entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejara a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administragao
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contratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero
improvavel que a repeti¢ao do certame com a infima modificacdo do edital (...)
possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente
procedente a representagdo, “em face da verificagdo de apenas de falhas
formais na conducdo do Pregdo Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua
anulacdao”. Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013. (grifou-se)

Portanto, nota-se que neste caso estd sendo aplicado o principio da eficiéncia
administrativa, pois esta substituindo o modelo do FIAT/FIORINO para um melhor e que
da mesma forma atende as necessidades do municipio, suprindo assim o pedido inicial,
além de acelerar a entrega do produto em tempos de Pandemia (fato publico e notério), e
por fim de nao haver alteragdo no valor apresentado e que foi objeto na licitagdo.

Orienta-se ainda, que seja feito relatorio de fiscalizagdo elaborados e
assinados pelos fiscais, ou entdo, cada fiscal devera elaborar o seu relatorio de forma a
compor o relatorio final do gestor de contratos, recomendando ou ndo a troca do objeto,
em observancia ao art. 67 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, se de fato houver comprovagdo que o produto que se pretende
entregar apresenta qualidade igual ou superior ao do contrato, inexiste dbice quanto a

troca ora pleiteada.

III- CONCLUSAO

Em vista do exposto, ao analisar acerca da possibilidade da troca do objeto
licitado no Processo Licitatorio 195/2021 referente ao Pregdo Eletronico n® 078/2021, a
Procuradoria Juridica manifesta-se pela viabilidade do pedido, desde que condicionada
ao parecer técnico da Controladoria Geral, a fim de atestar o produto que se pretende
entregar apresenta qualidade igual ou superior ao do contrato de forma a impedir produto
de qualidade inferior.

E o parecer, S.M.J.

LETICIA ARAUJO SOPRAN LETICIA 3?5.'?5%‘; :JE Ef%rcnlﬁ:
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