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ADVOGADOS
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. NOVA LEI DE
LICITACOES (LEI N° 14.133/2021). REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ATA
DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E DIESEL). ALEA ECONOMICA EXTRAORDINARIA.
TEORIA DA IMPREVISAO. CONFLITO GEOPOLITICO INTERNACIONAL.
COMPROVACAO DE ELEVACAO DOS CUSTOS DE AQUISICAO. PRESERVACAO DA
MARGEM DE LUCRO ORIGINAL. DEFERIMENTO DO PLEITO.

I. CASO EM EXAME: Trata-se de andalise juridica acerca da viabilidade de recomposi¢io da
equagdo economico-financeira da Ata de Registro de Precos n° 016/2025 e dos contratos dela
derivados (n® 20250394 a 20260162). O pleito foi formulado pela empresa Posto e Hotel Sio
Francisco Ltda, que demonstrou, mediante notas fiscais de compra e venda, a defasagem dos precos
pactuados para Gasolina Comum, Diesel S10 e Diesel S500 frente a escalada inflacionaria do setor
de petroleo, motivada por instabilidade militar no Oriente Médio envolvendo grandes produtores
mundiais.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO: As questdes centrais consistem em verificar: a) se a elevacio
abrupta dos precos de combustiveis por fato externo e imprevisivel autoriza o reequilibrio contratual
no regime da Lei n® 14.133/2021; b) se o aumento comprovado nas distribuidoras rompeu a equagio
financeira inicial a ponto de tornar a execugdo onerosa para o particular; c) se é juridicamente
possivel estender a revisio de valores a Ata de Registro de Precos para salvaguardar futuras
contratagoes.

I11. RAZOES DE DECIDIR: O direito a manutencio das condicdes efetivas da proposta possui
assento constitucional no Artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna. No plano infraconstitucional, o
Artigo 124, inciso II, alinea "d”, da Lei n°® 14.133/2021 ampara a alteragdo contratual por acordo
entre as partes quando fatos imprevisiveis de consequéncias incalculaveis inviabilizam a execucdio
original. A conjuntura geopolitica citada caracteriza dlea econdmica extraordindria, superando o
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risco normal do negocio. A instrugdo processual demonstra que o custo de reposicio do estoque pela
contratada atingiu patamares que anulam sua margem de lucro original, justificando a
recomposicdo técnica fundamentada na teoria da imprevisdo. A atualizacdo da Ata de Registro de
Precos encontra respaldo no Artigo 82, § 5% inciso IV, da mesma norma, visando a eficiéncia e
continuidade do servigo publico.

IV. DISPOSITIVO E CONCLUSAO: Manifestacio juridica pelo DEFERIMENTO do
reequilibrio econdmico-financeiro, para fixar os novos valores unitdrios em R$ 6,80 (Gasolina), R$
7,65 (Diesel 510) e R$ 7,20 (Diesel S500). O prosseguimento do feito fica condicionado: a) a
validagdo técnica das notas fiscais e dotagdes orcamentdrias pelos setores competentes; b) a
verificacdo da regularidade das certidoes da contratada; c) a publicagdo oficial dos aditamentos no
Portal Nacional de Contratagoes Piiblicas (PNCP), nos termos do Artigo 94 da Lei n® 14.133/2021.

REFERENCIAS: Constituicdo Federal (Art. 37, XXI); Lei Federal n® 14.133/2021 (Art. 82, § 5%
IV; Art. 94; Art. 124, 11, 'd’); Lei de Introducido as Normas do Direito Brasileiro (Art. 28).

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMRP N° 0008/2025 SEMAD

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO E GESTAO

INTERESSADO: POSTO E HOTEL SAO FRANCISCO LTDA (CNPJ 05.726.120/0001-
94)

Contratos n°® 20250394 (SAMU 192 Federal), n® 20250395 (A¢des de Vigilancia em Saude),
n® 20250396 (Média e Alta Complexidade - MAC), n°® 20250397 (Atencao Basica - APS), n°
20250398 (Fundo Municipal de Saude), n® 20250500 (Secretaria Municipal de Obras,
Transporte e Urbanismo), n® 20250507 (Secretaria Municipal de Educacao), n® 20250533
(Manutencao da Secretaria de Assisténcia Social), n® 20250534 (Protecao Social Basica),
n® 20260054 (Fundo Municipal de Meio Ambiente), n® 20260081 (Transporte Escolar -
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FUNDEB), n° 20260160 (Secretaria Municipal de Financas), n® 20260161 (Secretaria
Municipal de Administracdo, Planejamento e Gestio) e n® 20260162 (Gabinete do
Prefeito e Vice-Prefeito) e n® 20250565 (Prefeitura Municipal de Rondon do Para)
PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 016/2025-PMRP

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

IDENTIFICACAO E OBJETO

Com as mais cordiais saudagOes aos ilustres gestores deste Municipio, submete-
se ao exame criterioso desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo PMRP n®
0008/2025 SEMAD, instruido com a finalidade de analisar a viabilidade juridica do pleito
de reequilibrio econémico-financeiro formulado pela empresa Posto e Hotel Sao
Francisco Ltda. O expediente foi devidamente encaminhado pela Secretaria Municipal de
Administracdo, Planejamento e Gestdo, acompanhado de manifestacdo técnica do
Departamento de Compras e minutas de termos aditivos que visam recompor a equagao
financeira de diversos ajustes vigentes, todos decorrentes do sistema de registro de precos.

A empresa contratada, Posto e Hotel Sao Francisco Ltda, inscrita no CNPJ sob
o n® 05.726.120/0001-94, apresentou requerimento formal indicando que os precos
unitdrios pactuados para o fornecimento de combustiveis tornaram-se inexequiveis frente
a realidade do mercado atual. O pedido foca na alteragdao dos valores de venda para a
Administracdao Publica dos itens Gasolina Comum, Oleo Diesel S10 e Oleo Diesel S500,
alegando a ocorréncia de uma alea econdmica extraordindria decorrente de conflitos
internacionais que impactaram severamente os pregos nas distribuidoras.

O objeto desta andlise técnica e juridica abrange uma pluralidade de
instrumentos contratuais que atendem a diversas pastas do Governo Municipal de
Rondon do Par3, a saber: Contratos n® 20250394 (SAMU 192 Federal), n°® 20250395 (A¢oes
de Vigilancia em Saude), n® 20250396 (Média e Alta Complexidade - MAC), n® 20250397
(Atencao Basica - APS), n® 20250398 (Fundo Municipal de Saade), n® 20250500 (Secretaria
Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo), n° 20250507 (Secretaria Municipal de
Educac¢ao), n® 20250533 (Manutencao da Secretaria de Assisténcia Social), n® 20250534
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(Protecao Social Basica), n® 20260054 (Fundo Municipal de Meio Ambiente), n® 20260081
(Transporte Escolar - FUNDEB), n® 20260160 (Secretaria Municipal de Financas), n°
20260161 (Secretaria Municipal de Administracao, Planejamento e Gestao) e n° 20260162
(Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito) n® 20250565 (Prefeitura Municipal de Rondon do
Para).

A presente manifestacdo juridica busca certificar se as cldusulas constantes
na Ata de Registro de Precos n® 016/2025 e nos contratos dela derivados permitem a
revisao de valores ante a comprovacao de aumento real nos custos do fornecedor. O
exame limitara sua analise a conformidade formal e a subsuncao do fato as normas da Lei
Federal n® 14.133/2021, que rege os ajustes ora analisados. Ressalta-se, desde ja, que este
parecer é exarado com base estrita nos documentos técnicos acostados aos autos, cabendo
aos setores competentes a validagdo da veracidade das certidoes e a conferéncia dos
calculos matematicos.

Nesse contexto, em observancia ao artigo 28 da Lei de Introduc¢ao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), destaca-se que as afirmagoes faticas sobre quantitativos, saldos
de contratos e percentuais de variacdo de mercado sao de inteira responsabilidade dos
orgaos técnicos que instruiram o processo. A atuagao deste parecerista visa, portanto,
assegurar que a Administracao proceda dentro dos parametros da legalidade, prevenindo
o enriquecimento sem causa do ente publico e garantindo a continuidade dos servigos
essenciais que dependem do abastecimento ininterrupto da frota municipal.

1. RELATORIO FACTUAL

O presente processo administrativo tem por origem a execugao da Ata de
Registro de Precos n® 016/2025, decorrente do Pregao Eletronico SRP n°® 016/2025-PMRP,
que fundamentou a celebragao de diversos contratos administrativos entre o Municipio de
Rondon do Pard e a empresa Posto e Hotel Sao Francisco Ltda. Os ajustes, numerados
de 20250394 a 20260162, foram firmados para atender as demandas de fornecimento de
combustiveis de diversas unidades gestoras, incluindo o Fundo Municipal de Satde, o
Fundo Municipal de Educagao, o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o Fundo
Municipal de Meio Ambiente e a propria Prefeitura Municipal através de suas secretarias.

Em 10 de abril de 2026, a contratada formalizou requerimento de reequilibrio
econdmico-financeiro, sustentando que a manutencao dos precos registrados tornou-se
operacionalmente insuportavel. A empresa fundamentou seu pleito na ocorréncia de fatos
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imprevisiveis e de consequéncias incalculaveis, especificamente a instabilidade geopolitica
no Oriente Médio envolvendo o conflito entre Estados Unidos, Israel e Ira. Segundo a
narrativa da interessada, tal cendrio provocou alteracdes didrias e abruptas nos custos dos
combustiveis em nivel global, refletindo-se diretamente nos valores praticados pelas
distribuidoras nacionais de petroleo e derivados.

Para comprovar o impacto financeiro negativo, a requerente acostou
documentos fiscais que evidenciam a defasagem entre o custo de aquisi¢do na época da
licitagdo e os valores vigentes em 2026. A andlise comparativa demonstra que, em 22 de
abril de 2025, o custo de compra do Oleo Diesel S10 era de R$ 5,6432 por litro, enquanto
a Gasolina Comum custavaR$ 5,6038 e o Diesel S500estava em R$ 5,5068. Em
contrapartida, as Notas Fiscais de 09 de abril de 2026 registram uma alta substancial,
elevando o custo de aquisicao do Diesel S10 para R$ 6,9522, da Gasolina Comum para R$
6,0516 e do Diesel S500 para R$ 6,3726.

O Departamento de Compras do Municipio procedeu ao exame prévio da
solicitacdo e emitiu parecer técnico favoravel ao deferimento do pleito. Naquela
manifestagdo, o setor técnico constatou que a variagdo de pregos nas distribuidoras
superou as margens de lucro inicialmente previstas na proposta comercial da empresa.
Restou demonstrado que, caso os precos de venda para a Administracaio Municipal
permanecessem congelados nos valores originais de R$ 6,45 (Diesel S10 e Gasolina) e R$
6,40 (Diesel S500), a contratada estaria operando com margem negativa ou infima, o que
comprometeria a viabilidade da execugao contratual e a continuidade do abastecimento da
frota publica.

A instrucdo processual conta ainda com Declaracbes de Crédito
Orcamentario emitidas pela Secretaria Municipal de Finangas em 16 de abril de 2026,
certificando a existéncia de lastro financeiro para suportar o acréscimo decorrente do
reequilibrio nas dotagdes especificas de cada secretaria beneficiada. Foram também
acostadas as minutas dos Primeiros Termos Aditivos, que preveem o ajuste dos valores
unitdrios para R$ 7,65 (Diesel S10), R$ 7,20(Diesel S500) e R$ 6,80 (Gasolina Comum),
buscando restabelecer a equacao financeira original pactuada no certame licitatério.

2. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

A analise do pleito formulado pela empresa contratada deve, obrigatoriamente,
partir da moldura constitucional que rege as contratagdes publicas no Brasil. O
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fundamento primordial para a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro encontra-
se no Artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal. Este dispositivo estabelece que,
ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdao contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes. Mais do que uma regra de procedimento, a norma
constitucional impde que os contratos administrativos devem conter clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei.

A expressao constitucional "mantidas as condigoes efetivas da proposta" nao
constitui mera recomendacao programatica, mas sim um dever juridico cogente imposto a
Administracao Publica. Trata-se da cristalizagio do principio daimutabilidade da
equacdo econdmico-financeira original do ajuste. Quando um licitante apresenta sua
proposta, ele o faz com base em um cendrio de custos e uma margem de lucro legitima. Se,
durante a execugdo contratual, surgem fatos supervenientes, imprevisiveis ou de
consequéncias incalculdveis que rompem esse equilibrio, a propria Constituicao Federal
garante ao particular o direito de ver restabelecida a proporcao inicial entre os encargos do
contratado e a retribuicao pecunidria da Administragao.

O dever de reequilibrar o contrato ¢, em ultima andlise, um coroldrio do
principio da moralidade administrativa e da vedacdo ao enriquecimento sem causa. A
Administracao Publica nao pode se beneficiar da execu¢ao de um contrato cujos custos de
insumos tenham sofrido uma elevagao extraordindria a ponto de anular a margem de
lucro ou causar prejuizo direto ao executor, sob pena de confisco indireto e de
inviabilizacdo da propria prestagao do servigo publico. No caso em tela, o fornecimento de
combustiveis é essencial para a manutencao de servigos vitais como o SAMU 192, o
transporte escolar e a vigilancia em satide; portanto, a protecao da satde financeira do
contrato é também uma medida de salvaguarda do interesse publico primario.

Portanto, o reequilibrio econdmico-financeiro atua como um mecanismo de
justica contratual e de seguranca juridica. Ao proteger o particular contra as
chamadas aleas econémicas extraordinarias — aquelas que ultrapassam o risco normal do
negdcio e decorrem de eventos de forca maior ou fatos do principe —, o constituinte
garantiu que o Estado atue com lealdade e boa-fé perante seus parceiros privados. A
manutengao das condigOes efetivas da proposta €, pois, a base de sustentagcao do contrato
administrativo, permitindo que este cumpra sua finalidade social e operacional sem
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transferir ao contratado o 6nus integral de crises globais ou instabilidades geopoliticas
imprevisiveis.

3. LEGISLACAO PERTINENTE: LEI 14.133/2021 E REGISTRO DE PRECOS

No plano da legislacao infraconstitucional, a matéria é regida de forma analitica
pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), que absorveu e
aprimorou os institutos anteriormente previstos na legislacao correlata. A fundamentacao
legal especifica para a alteragao contratual visando a recomposi¢ao da equagao financeira
encontra-se no Artigo 124, inciso II, alinea "d", da referida Lei. O dispositivo autoriza a
modificagdo dos contratos, por acordo entre as partes, para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial em situagdes de forga maior, caso fortuito, fato do principe
ou, como ocorre no presente caso, em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequeéncias incalculdveis que inviabilizem a execugao tal como pactuada.

A subsuncgao fatica a norma é limpida. O conflito geopolitico citado pela
empresa e ratificado pelo setor de compras caracteriza-se como um evento externo, alheio
a vontade da contratada, que gerou um impacto econdmico na cadeia produtiva de
combustiveis de magnitude incalculdvel no momento da elaboracao da proposta. A Lei
14.133/2021 veda que a Administracdo transfira ao particular o 6nus integral de aleas
econdmicas extraordindrias, reconhecendo que a manutencao de pregos defasados
compromete o interesse publico ao elevar o risco de inadimplemento e de paralisagao de
Servigos essenciais.

Dada a natureza da contratacdo, originada de um Sistema de Registro de
Precos (SRP), a andlise juridica deve necessariamente estender-se a Ata de Registro de
Precos n® 016/2025. O Artigo 82, § 5%, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 estabelece como
condicao para o uso do registro de pregos a previsao de rotinas de atualizagdo periddica
dos precos registrados. Essa atualizagao nao se confunde com o reajuste anual por indice
de precos, mas sim com a revisdo necessdria para manter o registro alinhado a realidade
de mercado. No caso concreto, o reequilibrio dos contratos derivados deve refletir-se na
propria Ata, garantindo que as futuras ordens de compra e empenhos observem os novos
valores, sob pena de cada nova solicitagio administrativa gerar um novo processo de
revisao, o que feriria os principios da eficiéncia e da celeridade processual.

Ademais, verifica-se que a Administragao Municipal foi diligente ao prever o
mecanismo de recomposicdo nos proprios instrumentos contratuais. A Clausula
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Décima de todos os contratos analisados, a exemplo do Contrato n® 20250500 e do
Contrato n® 20250394, estabelece expressamente que a recomposi¢do do equilibrio
obedecerd aos requisitos do art. 124, II, "d", da Lei 14.133/2021. O item 1.1 da referida
clausula reforca que o reequilibrio nao possui data-base fixa nem exige prazo minimo de
transcurso contratual, dependendo apenas da comprovagao efetiva do desequilibrio.
Dessa forma, o pleito da empresa encontra amparo ndo apenas na norma geral, mas
também na lei entre as partes (lex contractus), devendo a Administracdo proceder a
formalizagao dos termos aditivos e a atualizagdo da ata para salvaguardar a continuidade
do fornecimento.

4. TEORIA DA IMPREVISAO E ALEA EXTRAORDINARIA

A fundamentacao doutrindria que ampara o pleito de reequilibrio repousa
sobre a teoria da imprevisdo, consubstanciada na clausula rebus sic stantibus. Segundo o
magistério classico do Direito Administrativo, os contratos devem ser cumpridos
conforme pactuados, desde que as condi¢Oes faticas e econdmicas do momento da
execucao guardem minima semelhanca com aquelas vigentes ao tempo da celebracao.
Para a aplicacdo deste instituto, exige-se a ocorréncia de um fato superveniente a
contrata¢do, que seja simultaneamente imprevisivel, inevitavel e estranho a vontade das
partes, resultando em um Onus excessivo para o contratado e em um beneficio indevido
ou desproporcional para a Administragao Pablica.

No cendrio em exame, a ocorréncia de um conflito geopolitico de proporg¢des
internacionais, envolvendo poténcias militares e grandes produtores de petrdleo no
Oriente Médio, como os Estados Unidos, Israel e o Ird, enquadra-se perfeitamente no
conceito de fato imprevisivel. Embora variacoes de mercado sejam consideradas aleas
ordindrias do risco empresarial, a instabilidade sistémica gerada por um estado de guerra
que provoca o fechamento de rotas logisticas estratégicas e a flutuagdo didria e agressiva
do barril de petrdleo configura a chamada dlea econdmica extraordinaria. Trata-se de um
evento externo que rompe a logica de previsibilidade que um licitante diligente poderia
antever ao formular sua proposta de precos em abril de 2025.

A distingdo entre o risco comum do negdcio e a dalea extraordindria é
fundamental para evitar que o reequilibrio seja utilizado de forma banal. Conforme
apontado pelo Departamento de Compras em sua andlise técnica, 0 aumento nos precos
de aquisi¢ao nas distribuidoras foi de tal monta que consumiu integralmente a margem de
lucro da empresa, transformando a execugao contratual em uma atividade deficitdria. A
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doutrina de Marcal Justen Filho, citada no processo administrativo, reforca que a equagao
econdmico-financeira delineia-se na proposta e sua protecdo é assegurada pelo Direito
para garantir que o particular nao seja compelido a arcar com encargos que inviabilizem
sua subsisténcia operacional.

Dessa forma, a recomposi¢cao pretendida ndo visa a majoragao do lucro da
contratada, mas sim a preservacdo da margem de lucro original ou até mesmo sua
redugao proporcional, visando estritamente a manutencao da viabilidade operacional do
fornecimento. Restou demonstrado nas planilhas de custos que a margem de lucro
atualizada para o Oleo Diesel S10, por exemplo, situou-se em 9,12%, patamar inferior
aos 12,50% praticados a época da licitagao. Tal evidéncia documental afasta qualquer
hipotese de vantagem excessiva para o particular, demonstrando que o reequilibrio é a
medida necessdria para garantir que os servigos publicos municipais nao sofram solugao
de continuidade por falta de insumos basicos indispensaveis.

5. EXAME DE CONFORMIDADE DOCUMENTAL E QUANTITATIVOS

A andlise da conformidade documental revela uma instru¢do processual
robusta, pautada na transparéncia e na demonstracao aritmética do desequilibrio alegado.
O confronto entre os valores pactuados na origem do certame e 0s novos pre¢os propostos
evidencia a necessidade premente de ajuste para manter a execugao dos contratos
administrativa e financeiramente vidvel. Originalmente, os contratos derivados do Pregao
Eletrénico SRP n? 016/2025 previam o fornecimento de Gasolina Comum e Oleo Diesel
S10 ao valor unitirio de R$ 6,45, enquanto o Oleo Diesel S500 foi registrado por R$
6,40 por litro.

Conforme o detalhamento técnico apresentado pelo Departamento de Compras
e corroborado pelas notas fiscais de aquisicdo do fornecedor junto as distribuidoras, a
nova realidade de mercado impde uma atualizacdo nos precos de venda para a
Administracao Municipal. O pleito da empresa, que visa elevar os valores para R$ 6,80 na
Gasolina Comum, R$ 7,65 no Oleo Diesel S10 e R$ 7,20 no Oleo Diesel S500, reflete
fielmente o repasse dos custos extraordinarios comprovados. A documentacdo fiscal
acostada aos autos demonstra que o custo de reposigao dos estoques da contratada sofreu
um incremento que, em muitos casos, superou o proprio preco de venda anteriormente
praticado ao Municipio, caracterizando a quebra da equagao financeira original.
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No que tange a viabilidade orgamentdria, requisito indispensavel para a
validade das altera¢Oes contratuais, verifica-se que o processo esta devidamente instruido
com as Declara¢des de Crédito Orcamentario emitidas pela Secretaria Municipal de
Finangas. Tais documentos certificam a existéncia de dotagao suficiente para suportar os
acréscimos financeiros em cada unidade gestora. Ha registros especificos para o aditivo da
Secretaria de Obras, Transporte e Urbanismo; da Secretaria Municipal de Finangas; da
Secretaria de Administracao, Planejamento e Gestao; do Gabinete do Prefeito e Vice-
Prefeito; além de todas as pastas vinculadas ao Fundo Municipal de Satde, englobando
SAMU 192, Vigilancia em Saude, Média e Alta Complexidade, Atencao Primaria,
atividades gerais do Fundo e Prefeitura Municipal de Rondon do Para.

A mesma diligéncia orcamentaria foi observada quanto as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo e do Transporte Escolar via FUNDEB, bem como da
Secretaria de Assisténcia e Promocao Social, incluindo o Bloco de Protecao Social Basica, e
do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Estas declaragdes asseguram que a
Administracdo Municipal possui lastro nas Leis Orgamentdrias vigentes para honrar os
pagamentos reequilibrados, respeitando o principio da legalidade da despesa publica.

Por fim, as minutas de Primeiros Termos Aditivos apresentadas para cada
contrato guardam estrita fidelidade aos parametros técnicos e financeiros definidos nos
pareceres prévios. Em todas as minutas analisadas, como nos aditivos destinados a
Secretaria de Obras, a Saude, a Educacao e a Assisténcia Social, os novos valores unitarios
e os montantes globais ajustados correspondem exatamente a variagdo demonstrada nas
notas fiscais e aceita pelo setor de compras. Nao foram detectadas contradi¢des materiais
entre o que foi pleiteado, o que foi tecnicamente aprovado e o que consta nos rascunhos
contratuais, concluindo-se pela higidez formal dos instrumentos de alteracao.

6. RECOMENDACOES E LIMITES DE RESPONSABILIDADE (LINDB)

A emissao do presente parecer juridico pauta-se estritamente nos principios da
seguranca juridica e da eficiéncia, observando os parametros de responsabilidade
estabelecidos pelo Artigo 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB). Segundo o referido dispositivo, o agente publico — o que inclui o parecerista
juridico no exercicio de sua fungao consultiva — somente respondera pessoalmente por
suas decisdes ou opiniOes técnicas em casos de dolo ou erro grosseiro. Neste sentido,
esclarece-se que a analise ora empreendida fundamenta-se na presuncao de veracidade e
legitimidade dos elementos técnicos, faticos e contdbeis fornecidos pelos oOrgaos de
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instrugdo, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a auditoria primaria de dados
matematicos ou a fiscalizagdo de campo sobre a execugao contratual.

Dessa forma, restabelece-se que a auséncia de dolo ou erro grosseiro nesta
manifestacdo decorre da subsuncdo logica entre o direito postulado e as provas
documentais apresentadas pelo setor técnico. A recomendagao favoravel ao reequilibrio
econdmico-financeiro pressupde que as informacgdes sobre a variacdo de precos nas
distribuidoras e as margens de lucro informadas pelo Departamento de Compras estejam
corretas. Caso se verifique, em momento posterior, qualquer inconsisténcia nos dados de
mercado que serviram de premissa para este parecer, a responsabilidade recaira sobre os
agentes técnicos que produziram ou validaram tais informagdes, uma vez que o exame
juridico limita-se a verificacao da legalidade do procedimento e a aplicagao da teoria da
imprevisao ao caso concreto.

Como medida de cautela administrativa e em observancia ao disposto
na Clausula Nona dos instrumentos contratuais, recomenda-se expressamente que o0s
gestores e fiscais de cada contrato procedam a validagao rigorosa da autenticidade das
notas fiscais apresentadas pela contratada. E indispenséavel certificar que os valores de
aquisicao informados correspondam efetivamente aos precos praticados pelas
distribuidoras de petrdleo nas datas indicadas. Além disso, antes da assinatura dos termos
aditivos e de cada pagamento subsequente, o setor competente deve verificar a veracidade
e a validade das certidoes de regularidade perante a Receita Federal, o FGTS e a Justica
do Trabalho (CNDT), garantindo que a empresaPosto e Hotel Sao Francisco
Ltda mantenha as condic¢oes de habilitagao exigidas durante todo o ajuste.

Ressalta-se, por fim, que as afirmagdes faticas sobre quantitativos consumidos,
saldos de empenho e os calculos de impacto financeiro sao de responsabilidade exclusiva
dos setores de compras e de finangas. A analise juridica nao substitui, em hipotese alguma,
o juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesas, nem a validagao
técnica dos indices de mercado. O presente parecer certifica a possibilidade juridica do
reequilibrio ante o cendrio de excepcionalidade demonstrado, mas a efetivacdo dos
pagamentos e o controle da execugdo fisica do contrato permanecem sob a égide da
responsabilidade funcional dos agentes técnicos municipais, que devem atuar com o zelo
necessario para salvaguardar o erdrio de qualquer pagamento indevido.
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7. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, fundamentado na andlise detalhada do Processo
Administrativo PMRP n°® 0008/2025 SEMAD e nos documentos técnicos que o instruem,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO do pedido de reequilibrio
econOmico-financeiro formulado pela empresa Posto e Hotel Sao Francisco Ltda. A
pretensao encontra pleno amparo no Artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e no
Artigo 124, inciso II, alinea "d", da Lei Federal n® 14.133/2021, restando sobejamente
comprovada a ocorréncia de alea economica extraordindria decorrente de conflitos
geopoliticos internacionais que elevaram os custos dos combustiveis de forma
imprevisivel e desproporcional.

Ressalta-se que a eficacia desta decisao e dos correspondentes Termos Aditivos
esta estritamente condicionada a observancia do Artigo 94 da Lei n® 14.133/2021. E
indispensavel que a Administracdo Municipal providencie a divulga¢dao dos aditamentos
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), respeitando o prazo legal de 10
(dez) dias tuteis para atos decorrentes de contratacao direta ou 20 (vinte) dias uteis para
licitagOes, sob pena de ineficdcia dos ajustes. Reitera-se a recomendacao para que os
setores de fiscalizagdo e compras validem a autenticidade das notas fiscais e a
regularidade das certiddes da contratada antes da assinatura final dos instrumentos.

Conclui-se, portanto, pela higidez juridica do procedimento, recomendando-se
o prosseguimento do feito para a formalizagao das alteragdes contratuais conforme os
novos valores unitérios de R$ 6,80 para Gasolina Comum, R$ 7,65 para Oleo Diesel S10
e R$ 7,20 para Oleo Diesel S500. Cumpridas as formalidades de publicagio e verificagao
técnica, os autos estarao aptos a homologacao pela autoridade superior.

Rondon do Para - PA, 17 de abril de 2026.

LUIS FERNANDO TAVARES Assinado de forma digital por LUIS
OLIVEIRA:77906195272 FERNANDO TAVARES OLIVEIRA:77906195272
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