PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: 2101-5130 - Santarém/PA - Cep.: 68020- 250
E-mail: semtras@yahoo.com.br

PARECER N.° 124/2021 - PJ/SEMTRAS, 29 de dezembro de 2021
ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - SEMTRAS.

ASSUNTO: PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 041/2021 -
SEMTRAS. AQUISICAO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS.
ANALISE TECNICO-JURIDICO

I - DA CONSULTA E DA SINTESE FATICA

Trata-se de pedido de emissao de parecer juridico sobre a regularidade do
procedimento que visa prorrogar o prazo do Contrato N° 052/2021, firmado em 05 de
novembro de 2021, celebrado entre o MUNICIPIO DE SANTAREM, por meio da
Secretaria Municipal de Trabalho de Assisténcia Social - SEMTRAS e a empresa U F
AGUIAR - ME, e cujo objeto é a aquisicdo de materiais permanentes para a
estruturacdo da rede de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
referente ao CONVENIO/MC N° 888012/2019 PLATAFORMA + BRASIL, com
fundamento no artigo 57, II, §2° da Lei 8.666/93.

A proposta é prorrogar o contrato pelo prazo de 03 (trés) meses, no periodo
de 01/01/2022 a 25/02/2022.

Iniciaram-se o0s procedimentos tendentes a prorrogacdo do ajuste, com
fundamento no artigo 57, 11, §2° da Lei 8.666/93, tendo sido minutado o Primeiro Termo
Aditivo ao contrato n°® 052/2021, o qual se submete a esta Procuradoria para andlise e
manifestacdo, nos termos do disposto no paragrafo tinico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

A prorrogacdo do contrato referido resta autorizada pela Ordenadora de
Despesas.

Sendo que o primeiro termo de aditivo do contrato administrativo n°
041/2021 - SEMTRAS, devidamente autuado em 23 de dezembro de 2021, até o
momento, esta instruido com:

i) Memorando interno n°® 053/2021 - Planejamento/SEMTRAS do Nucleo de
Planejamento e Politicas Pablicas, contendo 2 (duas) folhas, que solicita a prorrogacao
do contrato;

ii) Relatério de acompanhamento do contrato emitido pelo fiscal do contrato de
20/12/2021, no qual informa que o instrumento contratual tem vigéncia pelo periodo
de 23/09/2021 a 31/12/2021, declara a execucao do objeto regular por nao ter
intercorréncias que eivem as obrigacdes e solicita a prorrogacao do contrato por
conter saldo;

iii) Oficios 1018/2021 - SEMTRAS e Oficio 071/2021, respectivamente, do
Gabinete da SEMTRAS suscitando manifestacao acerca do interesse do contratado em
aditivar o contrato e do contratado, U F AGUIAR EIREL], sinalizando positivamente;
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iv) Certiddes de regularidade da empresa contratada;

v) Autorizagdo emitida pela Ordenadora de despesa em 27/12/2021, contendo 1
(uma) folha;

vi) Justificativa para a formalizacdo do primeiro aditivo contratual, emitida em
de 27/12/2021, na qual é demonstrado que se amolda a regra do artigo 57, II, § 2° da Lei
n° 8.666/1993, que ha saldo para o objeto e vantagem econdémica para a administragao
publica, contendo 2 (duas) folhas;

vii) Minuta do primeiro termo aditivo do contrato n° 051/2021 SEMTRAS,
contendo a descricdo do objeto, nova vigéncia de 03 (trés) meses pelo periodo de
01/01/2022 a 31/03/2022, dotagdo orcamentaria por apostilamento, ratificagdo e
publicacao;

viii) Contrato n°041/2021 SEMTRAS, contendo 8 (oito) folhas;

ix) Cotagdes de pregos.

E o breve relatério. Passo analise técnico-juridico do presente procedimento.

IT - ARGUMENTOS PRELIMINARES SOBRE O PLEITO

Destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os documentos
que instruem o processo administrativo ora analisado, tratando-se de consultoria
estritamente juridica, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito do Poder Executivo Municipal.

Outrossim, compete registrar que o presente parecer expressa posicao opinativa
técnico-juridica sobre o aspecto da legalidade do procedimento de aditivo contratual,
a luz das disposi¢cdes normativas vigentes, sem abranger questdes de interesse e
oportunidade dos atos praticados, no ambito discricionario.

Assim, a presente manifestacdo limita-se a afericdo da regularidade juridica
da prorrogacdo pretendida, ndo restando compreendida, no escopo da consulta,
avaliacdo quanto ao mérito do pleito ou quanto aos aspectos técnicos que o rodeiam. Da
mesma forma, os atos administrativos ja exarados, em especial os relacionados as
eventuais prorrogacdes anteriores ou concessdes de reajustes, escapam ao objetivo da
consulta, que ndo os aborda, nem os ratifica.

I1 - FUNDAMENTACAO

Analisando o procedimento, verifica-se que o requerimento formulado
refere-se a prorrogacao de prazo de objeto contratual ndo executado, com fundamento
nos artigo 57, 11, §2° da Lei 8.666/93.
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Na justificativa, além de expressar que a pretendida prorrogacdo atende as
disposicdes do artigo 57, 11, § 2° da Lei n° 8.666/1993, aponta que a dilagao pelo periodo
de trés meses se faz necessaria haja vista o fim do prazo da vigéncia do pacto em
31/12/2021, bem como se verifica da justificativa e do relatério de acompanhamento que
existe saldo para o objeto e que existem condi¢cdes e precos favoraveis, eis que
manterao o precos inicialmente contratados.

O fato é que a prorrogacdo do contrato pelo periodo de 03 (trés) meses
encontra amparo legal no § 1° inciso II, do artigo 57 da Lei Federal n°® 8.666/1993, sendao
vejamos:

“§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencado de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo: [...]

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicbes de execucdo do contrato;” (grifo nosso)

Ademais, cumpre lembrar que toda e qualquer prorrogacdo de prazo
contratual deve observar a indispensavel vantajosidade, de modo que no presente caso
estd sendo justificado que ndo ha alteracao no preco do objeto do contrato, o que
representa grande vantagem para a Administragdo, tendo em vista que com a pandemia
houve uma alta constante nos valores dos materiais permanentes de uma forma geral.

Logo, tanto o principio constitucional da eficiéncia como o principio da
economicidade que norteiam as licita¢es estdo plenamente satisfeitos, assim com base
no artigo 57, § 2° da Lei n°® 8.666/1993 é mais vantajoso a administracdo publica
prorrogar o contrato pelo periodo de 03 (trés) meses visando a eficiéncia e economia,
sem alteracdo da quantidade inicialmente contratada e dos valores unitarios evitando,
no momento, a deflagracdo de procedimento licitatério para posteriormente contratar o
fornecimento de materiais permanentes com valores superiores, o que apds a pandemia
tem sido uma constante ascendente.

Convém registrar, que como expresso na minuta do aditivo, para a execugao
do objeto contratual a reserva orcamentaria sera realizada mediante apostilamento, isto
logicamente, porque o contrato sera projetado para o exercicio financeiro de 2022.

Assim, a presente prorrogacao, salvo entendimento em contrario, podera
ser levada a efeito por meio de aditivo de prazo por restarem atendidos os
pressupostos, tais como: 1. previsdo contratual; 2. manifestacao da contratada pelo
interesse na prorrogacao do contrato; 3. foram mantidos os mesmos itens e precos
unitarios contidos no orcamento do contrato original; e, 4# minuta de termo aditivo.

Advirta-se, contudo, que as cautelas observadas na ocasido da prorrogacdo
de um contrato devem ser semelhantes aquelas pertinentes a um ajuste original.
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Logo, torna-se imprescindivel que as mesmas condicionantes existentes para
consumagcao de um contrato sejam verificadas no instante da prorrogagao. Em outras
palavras, reputa-se necessdria a manutencao, quando da prorrogacdo, das exigéncias
para a contratacdo com base na Lei n° 8.666/93.

Isto, considerando recomenda-se:

1) Que sejam realizados os procedimentos necessarios a publicidade do ato,
nos termos do disposto no artigi 61, pardgrafo tnico da lei de licitacdes e contratos;

2) A observancia da manutengdo das condigdes para celebragdo de contrato
com a administracdo publica, especialmente as certiddes que atestam a regularidade
fiscal da contratada.

Assim, a presente prorrogacdo, salvo entendimento em contrario, podera ser
levada a efeito por meio de aditivo de prazo por estarem presentes os pressupostos.

III - CONCLUSAQO

Pelo exposto, considerando as previsdes normativas citadas e ante os principios
da legalidade, moralidade, economicidade, nos limites da lei n® 8.666/1993, a fim de
subsidiar a Administracdo Municipal, esta Procuradoria Juridica, uma vez vislumbrado
o justificado interesse publico:

OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da prorrogacdo do contrato
epigrafado, desde que observadas as recomendacbes expostas e os limites legais
pertinentes ao caso, devidamente mencionadas acima.

Por fim, é o parecer juridico, salvo melhor juizo, sem insurgir-se no &mbito da
conveniéncia e oportunidade do gestor, tampouco significar anélise técnica documental
de ocorréncias, mister de encargo do Controle Interno.

Santarém-PA, 29 de dezembro de 2021.

DEYSE CAROLINA Assinado de forma digital por
DEYSE CAROLINA FURTADO DOS
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Deyse Carolina Furtado dos Santos
Procuradora Juridica
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