ESTADO DO PARA PRETELTUEM D€
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4004/2018-PMM

MODALIDADE: Ades&o a Ata de Registro de Pregos n° 004/2018 — CEL/PMM

OBJETO: Adeséo a Ata de Registro de Precos n° 054/2017/SEVOP/PMM, Processo ° 42.840/2017/PMM
referente ao Presencial (SRP) n° 036/2017/CPL/PMM. Aquisi¢do de Servigos de Recargas e Manutengéo
de Toners e Cartuchos.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude — SMS

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 142/2018 - CONGEM/GAB

1. RELATORIO

Trata-se da analise de procedimento administrativo, na modalidade ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 054/2017/SEVOP/PMM, oriunda do Processo n° 42.840/2017 - Pregao
Presencial (SRP) n° 0365/2017-CPL/PMM, requerida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, tendo
por objeto a aquisi¢do de servigos de recargas e manutengao de toners e cartuchos, conforme condigdes,
especificagdes e quantitativos estabelecidos na Ata Registro de Pregos constantes nos autos, cujo orgao
gerenciador é a Secretaria Municipal de Administragao — SEMAD.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 158, em um
unico volume. O processo foi instruido com a seguinte documentagao:

e Capa de Processo (sem numeragéo de folhas);

e Memo. (Oficio) n® 3443/17 do Gabinete/SMS ao Setor de Compras da SMS solicitando adeséo a Ata de
Registro de Prego n° 054/2017/SEVOP/PMM Processo n° 42.840/2017 - PMM, Pregdo (SRP) n°
036/2017 — CPL/PMM (fl. 02);
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o Ata de Registro de Precos n°® 054/2017 — SEVOP/PMM, Processo n° 42.840/2017 — PMM, Pregéo (SRP)
n°® 036/2017 — CPL/PMM (fls. 03-07);

e Solicitagao de Despesa n° 20180119004 (fls.08-14);

o Oficio n® 2651/2017 — DAC - SMS solicitando autorizagdo a Ata de Registro de Pregos n° 054/2017 -
SEVOP/PMM, subscrita pelo Secretario Municipal de Saude (fl. 15);

o Oficio n° 007/2018 — SEMAD/PMM, autorizando Adesdo a Ata de Registro de Pregos, subscrita pelo
Secretario Municipal de Administrag&o (fl. 16);

e Portaria n® 123/2018-GP nomeando o Sr. Marcones José Santos da Silva Secretario Municipal de Saude
(fl. 17);

« Oficio n° 1047/2018 DAC — SMS & empresa GL FEITOSA INFORMATICA — ME solicitando autorizagao
a Ata de Registro de Precgos n°® 054/2017 — SEVOP/PMM, subscrita pelo Secretario Municipal de Saude (fl.
18);

« Oficio 100/2018 da empresa G L FEITOSA INFORMATICA - ME, subscrito pelo representante legal,
informado que tem interesse em prestar os servicos demandados pela Secretaria Municipal de Saude -
SMS (fl. 19);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado por Dimas Souza da Silva Junior (fl. 20);

¢ Declaracdo de Adequagdo Orgamentéaria e Financeira subscrita pelo Secretario Municipal de Saude (fl.
21);

o Justificativa subscrita pelo Secretario Municipal de Saude, com o objeto da Ades&o a Ata de Registro de
Precos ora analisada (fl. 22);

eTermo de Autorizagdo, subscrito pelo Secretario Municipal de Salde, referente a abertura do
procedimento para Adeséo a Ata de Registro de Pregos (fl. 23);

e Memorando Externo n° 1548/2018 — DAC - SMS a SEPLAN, solicitando emissdo de parecer
orcamentario (fl. 24);

e Parecer Orcamentario n® 135/2018/SEPLAN (fl. 25);

e ltens para cotacdo da empresa GL FEITOSA INFORMATICA (fls. 26-30);

e ltens para cotagdo da empresa INTERCOMM SOLUCOES TECNOLOGICAS E EMPRESARIAIS (fls. 31-
35);

e ltens para cotacdo da empresa STAR PAPELARIA KBS COMERCIO EIRELI LTDA (fls. 36-43);

e Edital de Licitagao e anexos (fls. 44-76);

¢ Termo de Adjudicagao e Homologagéo Pregéo Presencial (SRP) n° 039/2017/CPL/PMM (fls. 77-83);

o Ata de Registro de Pregos n° 054/2017 — SEVOP/PMM, processo n° 42.840/2017-PMM
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¢ Pregéo Presencial (SRP) n® 036/2017 (fls. 84-88);

e Ficha de Licitagdo n° PP 36/2017/CPL (fls. 89-90);

e Publicagdo do Extrato de Registro de Precos no Jornal da Amazoénia em 23/08/2017 (fls. 91-92);

e Publicacdo do Extrato de Registro de Pregos na Imprensa Oficial do Estado — IOEPA, Edi¢ao 33443 (fl.
93);

e Publicacdo do Aviso de Homologacdo do Pregdo Presencial (SRP) n°® 036/2017-CPL/PMM no Diério
Oficial dos Municipios — FAMEP, Edi¢ao n°® 1802 (fl. 94);

e Termo de Referéncia para Adesao das Atas de Registro de Pregos (fls. 95-97);

¢ CNPJ empresa G L FEITOSA INFORMATICA LTDA - ME (fl. 98);

« Requerimento de Empresario da Empresa G. L. FEITOSA INFORMATICA — ME (fls. 99-104);

« Certiddes fiscais empresa G. L. FEITOSA INFORMATICA — ME (fls. 105-109);

¢ Saldo de Dotagédo Orgamentaria SMS referente ao ano 2018 (fls. 110-131);

e Minuta do Contrato (fls. 132-143);

e Memorando Externo n° 1734 do DAC - SMS para CEL/SEVOP encaminhando a Adeséo a Ata de
Registro de Pregos n° 054/2017/SEVOP/PMM, Processo n° 42.840/2017/PMM, Pregao Presencial (SRP)
036/2017/CPL/PMM (fl. 144);

e Portaria n® 3.170/2017 — GP nomeac&o de servidores para compor a Comissdo Especial, no que tange a
Adesao a ata de Registro de Precos, autos de inexigibilidade de Licitacdo e Dispensa de Licitagéo (fl. 145);
e Comprovante de autuacdo processual emitido pelo Sistema de Protocolo e Controle de Processos —
SPCP (fl. 146).

« Autenticidades das certidées referentes & empresa G L FEITOSA INFORMATICA — ME (fls. 147-149);

e Memo. (Oficio) n® 130/2018 — CEL/SEVOP a PROGEM, solicitando emissao de parecer juridico (fl. 150);
e Parecer/2018 — PROGEM, emitido em 28/03/2018, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento
do feito desde que cumpridas as recomendagoes (fls. 151-153);

e Parecer/2018 — PROGEM, emitido em 28/03/2018, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento
do feito desde que cumpridas as recomendagdes (fls. 154-156);

o Certiddo da CEL/PMM, certificando o cumprimento das recomendagdes do Parecer/2018 da PROGEM
(fls. 157);

o Memo. (Oficio) n° 151/2018 — CEL/PMM & CONGEM, encaminhando os autos para analise da CONGEM
(fl. 158).

E o relatorio. Passemos & analise.
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2. DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre registrar que, a respeito da ades@o a ata de registro de precos,
preceitua o art. 22 do Decreto Municipal n® 347-GP/2013:

Art. 22 - Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica
municipal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo
gerenciador.

O presente pedido de ades&o a Ata de Registro de Pregos obedece aos requisitos previstos no
dispositivo acima transcrito, quais sejam: a) Solicitacdo de ades&o formulada perante o 6rgéo gerenciador
da ata de registro de pregos (fl.15); b) Anuéncia expressa do drgao gerenciador do SRP quanto a adeséo
‘carona” solicitada pela Secretaria de Municipal de Saude do Municipio de Maraba — PA, inclusive no que
se refere aos quantitativos solicitados por este érgéo (fl. 16); ¢) A empresa signataria da Ata de Registro
de Pregos manifestou concordancia com o fornecimento referente @ adeséo solicitada pela Prefeitura
Municipal de Maraba (fl. 19); d) Justificada a adogao de Adesao da Ata de Registro de Pregos do Pregédo
(fls. 22);

Ademais, fora comprovada a vantajosidade econémica da adeséo, mediante apresentacao de 03
(trés) cotagbes de pregos obtidas perante empresas do ramo pertinente ao objeto licitado (fls. 26-43), as
quais comprovam que os pregos de mercado estdo acima dos constantes da Ata de Registro de Pregos

que se pretende aderir.

2.1. Da Instrugao do Procedimento Administrativo

Foi instaurado procedimento administrativo préprio para realizacdo do feito, devidamente
autuado, sob a seguinte referéncia: Processo n° 4.004/2018. Atendido, pois, o requisito legal insculpido no
artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93.

A necessidade de adesdo a Ata Registro de Precos foi devidamente fundamentada pelo Orgéo
Aderente, conforme Justificativa constante a fl. 22 dos presentes autos, subscrita pelo Secretario Municipal
de Saude.

A fl. 16 dos presentes autos, o Orgdo Gerenciador do SRP autorizou a adeséo & ata, em sua
totalidade (100%), no valor global de 483.070,60 (quatrocentos e oitenta e trés mil setenta reais e

sessenta centavos).
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Importante salientar que uma vez manifestada & autorizagao por parte do Orgdo Gerenciador da
Ata de Registro de Pregos, no presente caso, a Secretaria Municipal de Administracao (SEMAD), compete
ao mesmo resguardar o quantitativo de itens correspondentes as adesdes solicitadas pelos demais outros
érgéos ou entidades, participantes ou ndo, conforme preceitua o § 4° do art. 22, do Decreto n° 7.892/2013.

A Ata de Registro de Pregos n° 054/2017-SEVOP/PMM, acostada as fls. 84-88 dos autos,
encontra-se dentro do prazo de validade (12 meses, conforme clausula 10.3 do edital - fl. 52) tendo em
vista que fora assinada no dia 22/08/2017, bem como o edital do Pregédo Presencial (SRP) n® 036/2017 —
CPL/PMM que Ihe deu origem permite o uso da adesao, conforme estabelece a Clausula 10.8 a fl. 53.

Considerando a data em que fora procedida a presente analise, salientamos no sentido de que a
Adeséo pretendida devera ser realizada no prazo de validade da ata, ou seja, até 21/08/2018.

Ademais, com vistas ao atendimento ao disposto no §2° do art. 22, do Decreto n° 7.892/2013, a
Secretaria Municipal de Saude de Maraba — SMS consultou o fornecedor signatario da Ata de Registro de
Pregos, a fim de que este manifestasse seu interesse/anuéncia ao fornecimento decorrente da adeséo
pretendida, conforme Oficio n° 1047/2018 — DAC (fl. 18). Em atengéo a referida solicitacao, a empresa G L
FEITOSA INFORMATICA — ME manifestou aquiescéncia, conforme se verifica & fl. 19.

No que diz respeito ao Termo de Referéncia demonstrando a exata identidade do objeto do
certame que originou a ARP, 0 mesmo consta nas fls. 95-96, elaborada pelo 6rgdo aderente, a saber:
Secretaria Municipal de Saude de Maraba — SMS, com a devida indicagdo do responsavel pelo
acompanhamento do processo e dotagéo orgamentaria relativos a Ata de Registro de Pregos que pretende
aderir. Todavia, presente documento encontra-se sem assinatura da Autoridade Competente, razéo pela
qual recomendamos seja procedida a devida retificacdo para fins de atendimento a exigéncia contida no
art. 9°, inciso Il, §1° do Decreto n° 5.450/2005.

2.2.Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagdes necessarias, havendo sido juntadas
aos autos a autoriza¢do da autoridade ordenadora de despesas para que a aquisicao se dé por meio de
adesao a Ata de Registro de Precos (fl. 23) devidamente subscrita pelo Secretario Municipal de Saude de
Maraba - SMS.
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De igual modo, foi apresentada Justificativa referente & necessidade da contratagéo, subscrita
pelo Secretario Municipal de Saude de Maraba (fl. 22).

Foi apresentado Termo de Compromisso € Responsabilidade designando o servidor Dimas
Souza da Silva Junior, lotado na Secretaria Municipal de Saude — SMS, para acompanhar o procedimento
administrativo e fiscalizar o contrato advindo da presente adesao, conforme se verifica a fl. 20.

No tocante a dotagao orgamentaria prevista para a despesa verifica-se que a mesma foi atestada
a fl. 21 dos presentes autos, através da Declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Salde de
Maraba, bem como fora apresentado o Extrato de Dotagcdo Orgamentaria (fl. 110-131) e Parecer
Orcamentario n® 135/2018/SEPLAN (fl. 25) atestando a existéncia de crédito orgamentaria, indicando as

sequintes rubricas:

061201.10.122.0001.2.047 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Satide;
3.3.90.30.0 — Material de Consumo;
3.3.90.39.00 — Qutros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica

Ressaltamos que quanto a documentagdo referente & dotagdo or¢amentéria, todas

correspondem ao ano de 2018.

2.3.Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento de Adesdo a Ata de Registro de
Precgos, a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragdo se deu com observancia a
legislacdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico s/n® 2018 -
PROGEM, de 28/03/2018, as folhas 151-156 dos autos, opinando de forma favoravel ao prosseguimento
do feito desde que cumpridas as recomendacdes.

A Presidente da CEL/PMM juntou a fl. 157 dos autos Certiddo, informando do cumprimento das
recomendacdes exigidas pela PROGEM.

Observa-se, contudo, que o Parecer Juridico em comento ndo faz mengao a minuta contratual
acostada a fl.132-143 dos autos, referente ao pacto a ser formalizado pela Secretaria Municipal de Saude
- SMS e o fornecedor signatario da Ata de Registro de Precos objeto da adesdo ora em analise.
Prejudicada, portanto, a analise da Procuradoria Juridica do Municipio - PROGEM neste aspecto,
referente ao atendimento as disposi¢des do artigo 55, da Lei n° 8.666/93.

Parcialmente atendida, portanto, a exigéncia legal contida no paragrafo tnico do artigo 38 da Lei

n° 8.666/93, que assim dispde: “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
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convénios ou ajustes devem Ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administraggo.”.
Portanto, desde logo recomendamos, no sentido de que, no futuro, atente-se a Assessoria

Juridica do Municipio a necessidade de adentrar no mérito da anélise da minuta do contrato a ser

formalizado, visando assegurar a lisura e regularidade do aludido pacto.
2.4.Da Regularidade Fiscal
A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracdo de contratos com a

Administragdo Publica. Avaliando a documentagdo apresentada pela empresa G L FEITOSA

INFORMATICA - ME restou parcialmente comprovada, conforme certidoes e documentos as fls. 98 e 105-

109, posto que o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fl. 109), venceu no curso da tramitagéo ,
razdo pela qual devera ser apresentada a Certid&o valida até a data da formalizagao do contrato.

Cabe ressaltar que é necessaria a verificagdo da autenticidade das certiddes pela autoridade
competente, e comprovante de consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas, bem

como sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos, para fins de regularidade processual.

2.5.Da Assinatura Digital

As assinaturas do Contrato de Adeséo a Ata de Registro de Pregos deveréo ser procedidas de
forma digital e ocorrer antes do vencimento da referida ata, neste caso até o dia 21/08/2018, e ainda, em
até 90 (noventa) dias ap6s a autorizagdo do 6rgao gestor, que no caso em tela se deu em 31/01/2018 (a fl.

16), exaurindo-se o prazo para contratagao em 30/04/2018.

2.6.Da Publicagao

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93, in verbis:

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
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assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (nossos destaques).

Desta sorte, apds a formalizagao do pacto contratual, devera a entidade contratante providenciar
a devida publicidade dos atos oficiais, observando-se, para tanto, os prazos estabelecidos pelo dispositivo

acima.

2.7.Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
alterada pela Resolugéo n° 043/2017 de 19 de dezembro de 2017.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista os apontamentos tecidos nos itens acima, RECOMENDAMOS:

a)  Seja assinado pela Autoridade Competente (Secretario Municipal de Saude) o Termo de
Referéncia as fls.95-96, para fins de atendimento a exigéncia contida no art. 9°, inciso Il, §1° do Decreto n°
5.450/2005;

b)  Que seja procedida quanto ao Termo de Referéncia a devida assinatura da Autoridade
competente, tendo em vista que 0 mesmo encontra-se apdcrifo, para fins de regularidade processual.

c) Atente-se, a Procuradoria Geral do Municipio, & necessidade de andlise da Minuta
Contratual (fls. 132-143) e parecer quanto a sua consonancia com os ditames do artigo 55, da Lei n°
8.666/93, a fim de que se atenda a integralidade do disposto no parégrafo Unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/93;

d) Ratifique-se a manutengdo das condi¢des de regularidade fiscal e trabalhista pela
empresa GL FEITOSA INFORMATICA - ME anteriormente & formalizagdo do pacto contratual, com
especial aten¢do ao Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 109), que teve sua validade expirada
no curso da tramitagdo processual.

e) Junte-se aos autos a confirmagdo de autenticidade das certiddes apresentadas pela
Contratada.
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Assim, desde que cumpridas as recomendagdes, entendemos ser possivel atestar o
atendimento dos requisitos estabelecidos no art. 22, do Decreto Municipal n® 347/2013, devendo dar-se
seguimento ao feito para formalizagdo da contratagéo pretendida, observando-se os prazos legalmente
estabelecidos para contratagdo, publicagdo na imprensa oficial e langamento dos dados no Portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA.

Maraba/PA, 12 de abril de 2018  FRANKLIN Al dafomms digol pr ML
CARNEIRODA  Ducmmorces or
SILVA:6100237229 Steienssrasen

CARNEIRO DA SILVA:61002372291

la,
=FRANKLIN

Dados: 2018.04.12 15:44:38 -03'00'

1
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n® 396/2018-GP

A CEL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUGAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 4004/2018 - PMM, Adesdo & Ata de Registro de Pregos n°
004/2018 - CEL/PMM, tendo por objeto a Adesdo a Ata de Registro de Precos
n® 054/2017/SEVOP/PMM, Processo ° 42.840/2017/PMM referente ao Presencial
(SRP) n° 036/2017/CPL/PMM, Aquisicdo de Servicos de Recargas e Manutencdo
de Toners e Cartuchos, requisitado pela Secretaria Municipal de Saude, com
base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

( ) Revestido ©parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

( ) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades
enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 12 de abril de 2018. FRANKLIN Assinado de forma digital por

FRANKLIN CARNEIRO DA

CARNEIRO DA 55 onicr st oucutorade

Certificadora Raiz Brasileira v2, ou=AC

S | LVA6 ‘| 002 3 72 SOLUTI, ou=AC SOLUTI Multipla,

ou=Certificado PF A3, cn=FRANKLIN

Responséavel pelo Controle Interno: 291 CARNEIRO DA SILVAG1002372291

Dados: 2018.04.12 15:52:26 -03'00'

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

10



		2018-04-12T15:44:38-0300
	FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA:61002372291


		2018-04-12T15:52:26-0300
	FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA:61002372291




