ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y . CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 17.271/2022/CPL/PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) N° 72/2022-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢do de cesta basica (beneficio eventual) para serem entregues
as familias em situacao de vulnerabilidade temporéria residentes na cidade de Maraba-PA.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

RECURSOS: Eréario municipal.

PARECER N° 728/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no Processo n°
17.271/2022-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n° 72/2022-CPL/PMM, do tipo Menor
Preco por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢cao e Assuntos
Comunitarios — SEASPAC, cujo objeto € o registro de pregos para aquisi¢do de cesta basica (beneficio
eventual) para serem entreques as familias em situagdo de vulnerabilidade temporaria residentes na
cidade de Maraba-PA, sendo instruido pelo 6rgao requisitante e pela Comiss&o Permanente de Licitagdo
(CPL/PMM), conforme especificagbes constantes no edital, seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precederam a realizagéo do pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracdo Publica. Além disso, visa avaliar os fatos que levaram o referido
certame a restar FRACASSADO, bem como sua motivagao.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo, ao tempo desta apreciagdo, 843 (oitocentos e quarenta e trés) laudas, reunidas em 05 (cinco)
volumes.

Passemos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que os processos administrativos que versam
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sobre procedimentos licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
designagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigé@o, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 17.271/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termos de Compromisso

Da analise dos autos, verifica-se que a necessidade do objeto foi inicialmente sinalizada em
13/06/2022, por meio do Memorando n°® 314/2022-Compras/SEASPAC (fls. 06-07), direcionado ao Setor
de Licitagbes da SEASPAC. Em seguida, a necessidade foi oficializada por meio do Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD, contendo a descri¢do e motivagdo para a sua aquisi¢ao, objetivos,
alinhamento com o Planejamento Estratégico da Administracdo, os lotes e quantitativos a serem
contratados, bem como os dados dos servidores responsaveis por tal formalizacéo (fls. 08-11).

Em consequéncia, faz parte do bojo processual Termo em que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios — Sra. Nadjallcia Oliveira Lima, autoriza o inicio
dos trabalhos procedimentais de realizagéo de certame (fl. 13).

A requisitante justificou a necessidade do objeto (fls. 18-19) argumentando, em suma, que “os
beneficios eventuais fazem parte da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de carater
suplementar e provisorio, prestados aos cidaddos e as familias em virtude de morte, nascimento,
calamidade publica e situagdes de vulnerabilidade temporaria”. Pontuou, ainda, que o referido beneficio
€ um direito do cidad&o, e deve ser concedido e priorizado em respeito a dignidade dos individuos que
dele necessitam.

Nesta senda, verificamos a solicitacdo de abertura de procedimento licitatorio a Comissédo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Maraba (CPL/PMM), protocolado em 07/07/2022,
por meio do Memorando n° 366/2022-SEASPAC, subscrito pela titular da pasta requisitante (fls. 02-05),
dispondo das informagdes necessarias para o inicio dos tramites de contratagéo.

Presente nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 14-15),
onde a SEASPAC informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um investimento de suma

importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do
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processo de desenvolvimento da cidade e para atender aos anseios e necessidades da populagao
Marabaense sem que haja desperdicio, estando ainda em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2022-2025.

Verificamos a juntada de justificativa para uso do Sistema de Registro de Precos - SRP (fl. 16),
com fulcro no art. 15 da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, e no art. 3°
do Decreto Municipal n°44/2018, os quais dispdem sobre as premissas para que a Administragéo Publica
adote tal modelagem em suas licitagdes/contratagdes. Destarte, evidencia conveniéncia na contratagéo
com previsao de fornecimento parcelado, de acordo com os cronogramas de atividades dos projetos que
a SEASPAC vai desenvolvendo no decorrer do ano, de modo que o registro de precos se torna mais
viavel pelas caracteristicas do objeto.

A Secretaria licitante manifestou a Justificativa sobre o Agrupamento em Lote (fl. 17), em que,
nao obstante a jurisprudéncia recomendar licitar por itens (parcelamento), argumentou-se que o
agrupamento tem como vantagem uma logistica mais eficiente, apontando ainda que a multiplicidade de
fornecedores resultaria em um possivel atraso na entrega do objeto, e que a auséncia de um item
prejudicaria a aquisigao do todo, por se tratar de kits prontos de Cestas Basicas.

Observamos nos autos Termos de Compromisso e Responsabilidade para a fiscalizagao de
contratos administrativos advindos do certame, subscrito pela servidora Sra. Luana Gomes de Jesus
(f.25) e para o acompanhamento de saldos da(s) Ata(s) de Registro de Prego(s) — ARP(s) do
procedimento administrativo e confeccdo dos contratos administrativos pertinentes, assinado pela

servidora Sra. Maria Ariane da Silva Alves. (fl. 26).

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 3°, IV do Decreto Federal n°® 10.024/2019, a requisitante contemplou
os autos com o Estudo Técnico Preliminar! (fls. 20-23), trazendo a baila parametros como a necessidade
da contratagdo, levantamento de mercado, estimativas, descri¢cdo da solugao, resultados pretendidos,
gerenciamento de riscos e outros.

O Termo de Referéncia retificado contém clausulas necessarias a execugdo do pregédo e
contratagdo do objeto, tais como justificativa, modo de disputa, obrigagcbes da contratante e da
contratada, pagamento, reajuste, sangdes administrativas, vigéncia da Ata de Registro de Precos,

reducdo minima entre lances, dentre outras (fls. 271-283, vol. I).

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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In casu, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para afericao da
vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores obtidos apos pesquisa
na ferramenta Banco de Precos?, consolidados em Relatério de Cotagéo (fls. 285-290, vol. Il).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Pregos readequada (fl. 284, vol.

I1), base para a confecgdo do Anexo Il do Edital retificado (fls. 410-412, vol. ll), indicando os lotes e suas

descri¢des, as unidades de contratagao, as quantidades, bem como os pregos unitérios e totais por Lote,
resultando no valor estimado do objeto em R$ 1.460.800,00 (um milh&o, quatrocentos e sessenta mil
e oitocentos reais). Ressaltamos que o objeto & composto por 2 lotes, totalizando 28 (vinte e oito) itens.

A intencéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20220620003 (fl. 52).

Juntadas aos autos cdpias: das Leis Municipais n°® 17.761/2017 (fls. 84-86) e n® 17.767/2017
(fls. 87-89), que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba-
PA; da Lei n® 17.539/2012 (fls. 90-93) que trata das Diretrizes para aplica¢do da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Maraba; da Portaria n® 224/2017-GP (fl. 94), que nomeia a Sra. Nadjalucia Oliveira
Lima como Secretaria Municipal de Assisténcia Social; e da Portaria n® 831/2022-GP (fls. 97-98) que
designa os servidores para compor a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Maraba.

Ademais, verificamos os atos de designacao e aquiescéncia do pregoeiro € equipe de apoio,
sendo indicado o Sr. Mauricio Carvalho Castelo Branco a presidir o certame (fls. 99-100). Posteriormente,
a Sra. Lucimar da Conceicdo Costa de Andrade foi designada para condugao do certame, em virtude de
afastamento temporario do servidor inicialmente indicado, conforme denotado as fls.358-359, vol. Il dos
autos.

Pelo exposto nos lotes 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatoria do Pregéo.

2.3 DaDotagao Or¢camentaria

Foi apresentada a Declaragao de Adequagao Orgamentaria (fl. 12), onde a titular da SEASPAC,
na condicdo de ordenador de despesas da requisitante, afirma que a execugdo do objeto nédo
comprometera o orcamento do corrente ano (2022), além de estar em consonancia com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e ter compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com o
Plano Plurianual (PPA).

2 Banco de Pregos ®- Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Salde, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisigbes publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba - Marabé/Paréa - CEP 68.509-060
Pagina 4 de 13



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ser dispensada a indicagéo de dotagédo
orcamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagao de contrato(s), verifica-se a juntada aos
autos do Saldo das Dotagbes destinadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (fls. 40-51) para o
ano de 2022 e o Parecer Orgamentario n° 549/2022/SEPLAN (fl. 95) referente ao exercicio financeiro de
2022, indicando existéncia de crédito orcamentario, bem como que as despesas correrao pelas seguintes
rubricas:

071301.08.244.0013.2.070 — Operacionalizagao dos beneficios eventuais;
Elemento de Despesa:
3.3.90.32.00 — Material, bem ou servigos para distribui¢do gratuita.

Da anélise orcamentéria, conforme dotagao e elemento indicados a fl. 43, observamos néo
haver compatibilizagao entre o gasto pretendido com as possiveis aquisicdes e o saldo consignado para
tal no orgamento da SEASPAC, uma vez que o elemento de despesa acima citado ndo compreende valor
suficiente para cobertura total do montante estimado.

Todavia, cumpre-nos ainda a ressalva que eventuais divergéncias entre o valor estimado da

despesa e o valor total do saldo apresentado ndo significa insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para

custeio da contratacdo pretensa, uma vez que as informacdes orcamentarias séo liberadas apos a

confirmacéo da suficiéncia de recursos, cuja dotacdo pode, eventualmente com fulcro nos Art. 4° e 5° da

Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 18.082/20213, receber créditos adicionais suplementares ou sofrer

remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
primeiro edital (fls. 101-157, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se nos autos em
14/07/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls. 159-160, 161-162/cdpia, vol. |), atestando a
legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Tendo em vista a necessidade de republicacdo do instrumento convocatério, em posse das
minutas do edital retificado (fls. 291-322, vol. Il), da Ata de Registro de Pregos — ARP (fls. 336-337, vol.
I1) e do Contrato (fls. 338-346, vol. Il), tal assessoria proferiu nova manifestagdo em 19/08/2022, por meio
do Parecer/2022-PROGEM (fls. 348-352, 353-357/cépia, vol. Il), assinado eletronicamente em

22/08/2022, aprovando as alteragdes promovidas e ratificando parecer exarado anteriormente.

3 Lei n® 18.082/2021. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2022, e da
outras providencias. Disponivel em: http://maraba.pa.leg.br/portaltransparencia/legislacao-orcamentaria/lei-18-082-2021-lei-orcamentaria-
anual-2022/view.
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Atendidas, assim, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

Constam dos autos dois editais do Pregéo Eletrénico (SRP) n® 72/2022-CPL/PMM, bem como
seus anexos, sendo o primeiro datado no dia 18/07/2022 (fls. 163-204, vol. | e 208-22, vol. Il) e o0 segundo
datado de 01/09/2022 (fls. 366-399, vol. Il e 403-423, vol. Ill), apos retificagéo das especificidades do
objeto e valores da planilha média de pregos.

Nesta senda, observa-se que o instrumento convocatorio definitivo se encontra assinado fisica
e eletronicamente, bem como rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em
conformidade ao disposto no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes destacamos que consta em tal instrumento a data de
abertura da sesséo publica para dia 19 de setembro de 2022, as 9h (horario de Brasilia-DF), via internet,

no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal (ComprasNet).

2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n® 147/2014

O Edital do Pregao em anélise é composto por lote de livre participagdo de empresas e lote
destinado exclusivamente para concorréncia entre Microempresas/Empresas de Pequeno Porte -
MESs/EPPs.

Tal sistematica de designagédo dos itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagao de exclusividade de participacdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacéo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, verifica-se que houve designacgao de cota para participagao exclusiva de MES/EPPs
num percentual até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) dos quantitativos individuais dos bens licitados,
portanto, dentro do limite estabelecido, originando os lotes vinculados 01/02, cujos itens que 0s compdem
sao “espelhados”, em observancia ao inciso Ill do dispositivo retromencionado, conforme depreende-se
no Anexo Il do edital (fls. 410-412, vol. IlI).
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P

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragé@o Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Eletrénico (SRP) n® 72/2022-CPL/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez que
houve a devida divulgacao do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e a Sesséo do Pregéo procedeu-se dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos

explanados a seguir.

3.1 DaDivulgagédo do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

DATA DA DATA ANUNCIADA

MEIO DE PUBLICAGAO R e e OBSERVAGOES
Portal ComprasNet 20/07/2022 03/08/2022 Aviso de Licitaggo (fl. 231, vol. II)
Didrio Gficial dgg@gﬁ% DOUR136, | 500712022 03/08/2022 Aviso de Licitagdo (. 232, vol. Il
Diario Oficial do Estado do Para . N
OOt o asoss 2010712022 03/08/2022 Aviso de Licitagéo (fl 233, vol. Il )
Diario Oficial dos Municipios do Estado | - o705 03/08/2022 Aviso de Licitagdo (fls. 234, vol. Il

do Para - FAMEP n° 3040
Jornal Amazbnia 20/07/2022 03/08/2022 Aviso de Licitagao (fl. 235, vol. II)

Resumo da Licitagao
(fls. 237-239, vol. Il)
Resumo de Licitagao
(fls. 240-245, vol. I1)

Portal da Transparéncia PMM/PA - 03/08/2022

Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 03/08/2022

Edital retificado para adequag&o das especificidades do objeto.
Avisos de suspensao (fls. 260-264, vol. ll)

Portal ComprasNet 02/09/2022 19/09/2022 Aviso de Licitagao (fl. 432, vol. Ill)

Diario Oficial do Estado do Para
—|OEPA, n° 35.102
Diério Oficial dos Municipios do Estado
do Para - FAMEP n° 3072

Jornal Amazbnia 02/09/2022 19/09/2022 Aviso de Licitagao (fl. 435, vol. Ill)

Resumo da Licitagao
(fls. 437-439, vol. Ill)

I Resumo de Licitagao
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 19/09/2022 (fls. 440-446, vol. Il

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do PE (SRP) n°® 72/2022-CPL/PMM, Processo n° 17.271/2022-PMM.
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Da analise dos autos, verifica-se que a data de efetivagéo dos atos satisfaz ao intervalo minimo
de 08 (oito) dias Uteis entre a ultima data de disponibilizag&o do edital e aviso de licitagdo em meio oficial,
e a data designada para a realizag¢do da sesséo de abertura do certame, em conformidade as disposi¢oes
contidas no caput do art. 20 c/c art. 25 do Decreto n° 10.024/2019, regulamentador do Pregdo em sua

forma Eletronica.

3.2 Do Questionamento e da Impugnagéo ao Edital

Do questionamento da empresa CRS COMERCIO E SERVICOS LTDA

Apés a divulgacdo do primeiro edital, a empresa CRS COMERCIO E SERVICOS LTDA,
apresentou questionamento (fl. 246, vol. Il), informando, em suma, que os fabricantes de biscoito &gua e
sal ndo mais estariam fabricando pacotes de 400g e os fabricantes de sardinha nao fabricam mais latas
com 130g, uma vez que tais produtos tiveram redugao em suas embalagens tradicionais.

Ao analisar o questionamento, a SEASPAC constatou a ocorréncia das informagdes e orientou
a suspensao do certame para adequagéo dos itens as ofertas mercadoldgicas (fls.248-259, vol. Il), o que

ensejou a retificacdo do edital.

Da impugnacéo da empresa QUALITY COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

Quando da publicagao do edital retificado, a respectiva empresa apresentou impugnacao,
insurgindo-se quanto a estipulagdo do prazo de 10 (dez) dias para a entrega do objeto, oportunidade em
que requereu a sua modificagdo para 30 (trinta) dias, sob a alegacao de que o previsto no instrumento
convocatorio seria restritivo e inexequivel (fls. 457-459, vol. II).

Neste sentido, o pregoeiro emitiu Resposta a Impugnagao (fls.463-467, vol. IIl), argumentando,
em suma, que a SEASPAC realiza seus atendimentos de maneira gradativa, adequando-se aos relatorios
dos projetos sociais, 0s quais possuem fluxo de atendimento imprevisivel, cujos beneficios eventuais sdo
disponibilizados a usuérios que necessitam de assisténcia imponderavel e urgente, ndo havendo,

portanto, possibilidade de dilagao do referido prazo, sendo-lhe negado provimento (fls.463-467, vol. lll).

3.3 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme a Ata de Realizagéo do Pregao Eletronico (SRP) n® 72/2022-CPL/PMM (fls. 577-
599, vol. lll e 603-620, vol. IV), em 19/09/2022, as 09h00, iniciou-se o ato publico on-line com a
participacdo das empresas interessadas na licitagdo para registro de pregos para aquisicdo de cesta
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basica (beneficio eventual) para serem entregues as familias em situagéo de vulnerabilidade temporaria
residentes na cidade de Maraba-PA.

Depreende-se da Ata da Sessédo, bem como do documento Declaragdes (fl. 576, vol. Ill) que
09 (nove) empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgagéo das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
empresas no sistema eletronico de licitagdes publicas (Portal ComprasNet), as quais foram submetidas
a classificagdo. Na sequéncia, foi iniciada a fase competitiva (de lances) e de negociagdo com o
pregoeiro, sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados 0s documentos de habilitagao das
empresas que ofereceram os menores pregos para cada Lote licitado.

Dos atos praticados durante a sessdo do pregao, foi obtido o resultado por fornecedor
preliminar (fl. 621, vol. IV).

Para o fechamento da sessao publica, os licitantes melhores classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Divulgado o resultado da sesséo, foi concedido prazo recursal em
atendimento ao disposto no art. 44 do Decreto n® 10.024/2019.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessé@o as 16h09 do dia 19 de setembro de

2022, sendo lavrada e assinada a Ata.

3.4 Da Fase Recursal

Apos o resultado do certame, a empresa COMERCIAL LQ SALDANHA EIREL! interpds recurso
administrativo em desfavor da empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, por supostamente

nao ter atendido as especificidades relativas ao item 24 — Sal. Na ocasido, alegou que a empresa ofertou

o produto sal moido, e o edital exigia sal refinado, sendo, estes, produtos distintos, motivo pelo qual
requereu a sua desclassificacao (fls.623-625, vol. V).

O analisar o recurso, o pregoeiro atestou que néo foi possivel comprovar a existéncia do
produto sal refinado para a marca ofertada pela empresa — Bom de Mesa, mas apenas o sal moido.
Ocasi@o em que decidiu pela desclassificacdo da JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA (fls.626-
629, vol. IV).

Outrossim, a licitante COMERCIAL LQ SALDANHA EIRELI interpds recurso administrativo em
desfavor da empresa GAMELEIRA COM. E SERVICOS LTDA, por ndo ter atendido as exigéncias

relativas ao item 10, pelos mesmos argumentos registrados acima e por suposta auséncia de Notas

Explicativas (NE) na documentagéo de Qualificagdo Econémico-Financeira (fls. 631-634, vol. IV).
Novamente a o pregoeiro proferiu analise ao recurso, esclarecendo que as referidas Notas

Explicativas ndo foram exigidas no edital, e que o Balango Patrimonial da empresa foi devidamente
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analisado, tendo a recorrida comprovado sua habilitagdo, contudo, quanto ao item 10, aplicou 0 mesmo
entendimento outrora analisado, pelo que concedeu provimento parcial ao recurso, decidindo por sua
desclassificagao, diante da ndo comprovagéo da comercializagdo do sal da marca Bom de Mesa em sua
apresentacao refinado (fls.637-641, vol. IV).

A decis&o do pregoeiro foi submetida a analise da Procuradoria Geral do Municipio — PROGEM,
que opinou pela ratificagdo das decisdes (fls. 644-649, vol. IV) e posteriormente a Secretéaria Municipal
de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios, Sra. Nadjalucia Oliveira Lima, que ratificou

ambas as decisdes do pregoeiro (fls.651-652, vol. V).

3.5 Da Sessao Complementar N°1

No dia 18/10/2022, reuniram-se as 09h00 o pregoeiro e equipe de apoio para a realizagao da
sessao complementar, tendo em vista a decisdo que desclassificou as propostas das empresas JR COM.
E REPRES. COMERCIAIS LTDA e GAMELEIRA COM. E SERVICOS LTDA (fls.821-841, vol. V).

Dos atos praticados durante a sessdo do pregdo, verifica-se que nenhuma das licitantes
remanescentes atendeu aos requisitos de classificagdo em julgamento de propostas, ou, quando atendeu
tal, ndo enviou a proposta readequada, de forma que ndo houve vencedora.

Dessa forma, por ndo haver proposta em condiges de aceitacdo, restou FRACASSADO o
certame. Divulgado o resultado da disputa, foi concedido prazo recursal em atendimento ao disposto no
art. 44, do Decreto n° 10.024/2019. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessé&o as 09h45 do

dia 20 de outubro de 2022, sendo a ata lavrada.

4. DO CERTAME FRACASSADO

Segundo a Lei de Licitagdes n° 8.666/1993, a licitagdo fracassada é aquela em que ha
interessados no processo licitatorio, mas que ndo preenchem os requisitos necessarios, sendo, portanto,
inabilitados ou desclassificados, ndo sendo possivel a dispensa de nova licitagdo, devendo assim ser
realizado novo processo licitatorio pela Administragéo.

De acordo com o Art. 48, §3° da Lei n® 8.666/1993, em havendo a desclassificacdo das

propostas ou inabilitagéo de todas as licitantes, devera proceder-se da seguinte forma:

Art. 481...]

§3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias
Uteis.
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Tal faculdade normalmente é utilizada pelos gestores nas licitagdes tradicionais, notadamente
em tomadas de pregos, concorréncias e convites, com a tentativa de “salvar” a licitagéo, evitando a
abertura de um novo certame, que demanda tempo.

No entanto, quando se trata do pregdo, ha uma identidade entre o prazo estipulado no art. 48,
§3° da Lei 8.666/1993 e o prazo minimo de divulgacao do pregédo — 08 (oito) dias uteis, o que faz com
que a solugao mais acertada seja a abertura de uma nova licitagdo, com o objetivo de ampliar o rol de

competigdo, com a entrada de novas empresas.

5. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n® 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

6. CONCLUSAO

Considerando ter o presente certame restado infrutifero, cumpre-nos ressaltar que havendo
interesse da Administragdo Municipal em langar novo edital, antes de dar inicio a novo procedimento
licitatdrio o referido instrumento convocatério deve ser revisado e, se for o caso, ajustado para que tenha
maior abrangéncia, avaliando os motivos que levaram ao insucesso da licitagdo em tela, revendo os atos
eventualmente praticados, refazendo orgamentos, melhorando as especificagdes técnicas, observando
a definicdo da modalidade e etc. Contudo, que se faga sem prejuizos a esséncia e finalidade do objeto,
respeitando sempre os principios fundamentais que norteiam a Administragao Publica.

Imprescindivel salientar que a retomada do processo licitatorio ndo exime o 6rgéo requisitante
de providenciar a documentacdo necessaria para a instrugdo processual, atinente as declaragdes,
justificativas, termos de responsabilidade, documentagdes técnicas, publicagbes e etc., devendo os
autos, inclusive, serem novamente submetidos a analise da Assessoria Juridica do municipio.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante ao exposto, apos a analise da documentagdo examinada, considerando o que fora
certificado pela Comiss@o Permanente de Licitagao e sua Pregoeira designada, ndo vislumbramos dbice
referente ao Pregao Eletronico (SRP) n° 72/2022-CPL/PMM, nos autos do Processo n°® 17.271/2022-
PMM, o qual restou FRACASSADO, devendo dar-se continuidade aos tramites para providéncias de
algada.
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Ademais, resta a Administragdo atentar-se quanto a obrigatoriedade de publica¢édo de referidos
atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciacdo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 27 de outubro de 2022.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificacdo e Analise
Matricula 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:003250032

MIRANDA:0 7o
Dados: 2022.10.27

0325003270 14:43:15-03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO n°
11.479/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 17.271/2022-PMM, referente ao Pregdo Eletrénico (SRP) n°
72/2022-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos para aquisicdo de
cesta bdsica (beneficio eventual) para serem entregues as familias em
situacdo de vulnerabilidade tempordria residentes na cidade de Maraba-
PA, em que a requisitante é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protegcdo e Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com base nas regras
insculpidas pela Lei n°® 8.666/1993 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

(X) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Maraba/PA, 27 de outubro de 2022. LIGIA MAIA Assinado de forma
DE OLIVEIRA gt porLIGIAMAIA
Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA: g;zgggg;0£?§§<;0327o

0325003270 14:45:01 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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