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PARECER JURIDICO — NSAJ/CODEM.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA.
INVIABILIDADE DE  COMPETICAO.
JUSTIFICATIVA. POSSIBILIDADE.
CELEBRACAO DE CONTRATO. ARTIGO
37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL
ARTIGO 30 C/C ARTIGO 75, DA LEI 13.303,
DE 30 DE JUNHO DE 2016, E ARTIGO 160
DO REGULAMENTO INTERNO DE
— LICITACOES E CONTRATOS DA CODEM.

A Diretoria de Suporte e Gestdo de Pessoas -DSP,
I — Relatorio:

O Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ foi instado pela Diretoria de
Suporte e Gestdo de Pessoas — DSP, a se manifestar quanto a proposta para contratagdo de
empresa especializada em gestdo publica, para prestagio de servicos de consultoria e assessoria
técnica, a fim de atender as necessidades e o interesse da Companhia de Desenvolvimento da

Area Metropolitana de Belém - CODEM.

O processo estd instruido com os seguintes documentos: Solicitacdo do
Presidente da CPL; termo de referéncia; proposta comercial: documentos de habilitacfo:
juridica, fiscal, trabalhista, econdmica, financeira; documentos de qualificagcdo técnica;
contratos que justificam o prego proposto; certificado de pregoeiro e mapa de consulta de prego
elaborada pela CPL.

Consta nos presentes autos a Justificativa da Contratagio elaborada pela
Presidéncia e pela DSP, demonstrando a importincia da CONTRATACAO da empresa
FIGUEIREDO CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI, além do o Demonstrativo da
Estimativa de Impacto Orgamentério-Financeiro, apontando a disponibilidade dos recursos

Nnecessarios.
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Em prosseguimento processual, os autos foram encaminhados a este N&c_lfzp

Setorial de Assuntos Juridicos para anélise e parecer.
E o relatério.

Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicdvel, passamos & analise,

devidamente fundamentada, do caso em tela:
Il — Fundamentagio:

De inicio, convém destacar que compete a este Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos — NSAJ CODEM, prestar consultoria sob o prisma estritamente da legislagiio vigente
e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria da Diretoria
Executiva da CODEM, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa, orcamentéria e/ou financeira.

Em regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitagdo
publica, com vistas a selecionar a melhor proposta, bem como, em atenc¢do ao principio da
isonomia, oferecer igual oportunidade a todos os interessados em contratar com a

Administragdo Publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, que prevé:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgdes.

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitacéo publica, mas ao
mesmo tempo ressalva a possibilidade de excegdes especificadas na legislacdo. Casos em que

a Lei possibilita a adogio de um procedimento simplificado para a sele¢@o da contrata¢do mais

vantajosa para a Administragio Publica. Assim, discriminam os arts. 29 e 30 da Lei J."
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13.303/16 as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, nas quais haverd a
contratagdo direta de um particular para a aquisi¢do de bens ou para prestagfio de servicos ao

ente publico.

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial na hipdtese de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

A contratagdo da empresa FIGUEIREDO CONSULTORIA EMPRESARIAL
EIRELI por inexigibilidade justifica-se pela sua especificidade, somado ao fato de se tratar de
uma empresa que conta com vasta experiéncia na area de gestdo publica conforme demonstram
0s autos, além de ter recebido atestado de capacidade técnica por diversas prefeituras as quais
prestou servigos, demonstrando sua idoneidade, qualificagéio e expertise na realizacdo dos

servicos técnicos, amoldando-se ao disposto na alinea “c” do inciso II, art. 30 da Lei n°

13.303/16.

Quanto aos demais requisitos entendemos que o processo se encontra em
consondncia com as formalidades exigidas pela Lei 13.303/2016 e o Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da CODEM, quanto apresentagio da justificativa do prego, pois o valor
proposto pela empresa ndo pode ser comparado em relacio ao mercado em face do objeto que

se contrata.

Sendo assim, para justificativa do prego apresentado, a empresa juntou varios
contratos realizados por inexibilidade que comprovam a sua singular capacidade na realizagdo

¢ elaboracdo do objeto do certame.

Neste sentido, restou demonstrado que o valor cobrado encontra-se de acordo
com o valor estimado para contratagio e adequado aos valores cobrados pelo profissional em

apresentagdes similares. Ndo havendo ébice a contratagio direta.

E de suma importancia salientar, que o Parecer Juridico que compde o Processo
Administrativo Interno, no caso de inexigibilidade de licitacdo, como de praxe, devera ser
encaminhado a Diretoria Executiva, onde a referida modalidade sera aprovada ou reprovada,

de consonéncia ao Artigo 160, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CODEM

conforme abaixo elencado: \./
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Art. 160. Emitido o Parecer Juridico, o Processo Administrativo Interno
sera encaminhado para a Diretoria Executiva para conhecimento das
consideragdes juridicas, competindo-lhe a aprovacio (ou reprovacio) da
contratacio direta.

Quanto ao instrumento a ser utilizado para formalizag@o do ajuste, o Artigo 75,
da Lei 13.303/2016, estabelece de forma imprescindivel a lavratura do contrato, que devera

compor o processo administrativo interno.

Art. 75. A empresa piblica e a sociedade de economia mista convocario
o licitante vencedor ou o destinatirio de contrataciio com dispensa ou
inexigibilidade de licita¢fio para assinar o termo de contrato, observados
o prazo e as condi¢des estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a
contratacio.

Ressalte-se que o Artigo 173, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
da CODEM, prevé que nos casos de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento que nio
resulte obrigagdes futuras pela CODEM, o contrato pode ser substituido pelo documento

equivalente, no presente caso, a nota de empenho sera o instrumento competente.
III - Conclusio

Ex positis, tendo em vista que o prego oferecido para a contratagiio do servico
especificado acima estd dentro do critério de inexigibilidade de licitacdo, e, tendo sido
obedecido os requisitos legais, sugere-se a efetivagio da contratacdo direta através de

Instrumento Contratual Contrato.
Eo parecer!

Belém/PA, 09 de agosto de 2022.
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RONALDO COSME TEIXEIRA V. 71
Coordenador do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos/CODEM
OAB/PAn°21.572

CODEM — Av. Nazaré. n° 708- CEP: 66035-135 — Baisro: Nazaré.
CNPJ: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0715/Fax: 3084-0733.
Associada & SBC — Sociedade Brasileira de Cartografia, Geodésia, fotogrametria e Sensoriamento
Remoto4



		2023-01-26T11:36:45-0300
	CIA DE DESEMVOLV E ADM DA AREA METROPOLITANA DE B:04977583000166




