PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Barcarena-PA, 19 de abril de 2020

PARECER JURIDICO DO 1° TERMO ADITIVO CONTRATUAL N°
20210063 ‘

Referéncia: | Processo de PREGAO ELETRONICO n° 9-058/2020:
Contratante: | Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desenvolvimento

Social;
Contratado: | PUERTO RICO GRAFICA E EVENTOS LTDA. EPP;
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos graficos para

impressdo de material pedagoégico para alunos da rede municipal
de ensino do municipio.

Por forga do disposto no art. 38, paragrafo Unico, da lei n.° 8.666/93, foi remetido a
esta Assessoria Juridica, para analise e emissdo de parecer em procedimento
licitatério, o processo de PREGAO ELETRONICO n° 9-058/2020, instruido com os
devidos documentos e informagdes necessarias, com o intuito de ADITAR O
CONTRATO N° 20210063, oriundo deste processo, conforme abaixo:

Visando a continuidade dos servicos da Administracdo Publica, tem a mesma o
interesse em aditivar o contrato N° 20210063, oriundo do processo de PREGAO
ELETRONICO n° 9-058/2020, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada em servigos graficos para impressdo de material pedagoégico para
alunos da rede municipal de ensino do municipio, que entre si celebram a Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Desenvolvimento Social — PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARCARENA/PA, com empresa PUERTO RICO GRAFICA E
EVENTOS LTDA. EPP, inscrita no CNPJ n° 24.281.647/0001-05.

Conforme disposto em minuta, intenciona-se aditivar o contrato em epigrafe com vista
a retificar a descrigao do item 02 de sua planilha de pregos, que foi digitada de
forma equivocada, em absoluta dissonancia com o termo de referéncia do edital do
processo licitatorio e com a proposta da empresa contratada.
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Frisa-se que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara publicou revista, na qual se
realizou um estudo sobre vicios nos aditamentos aos contratos administrativos,
fazendo-se as seguintes consideragoes:

Toda e qualquer modificagéo contratual deve dar-se mediante a celebragéo
de termo aditivo, seja ela unilateral ou consensual. Esse instrumento devera
ser utilizado, ainda, em casos como: alteracdo de nome ou denominagao
empresarial da contratada, alteragéo do enderego da contratada, retificacao
de clausula contratual e retificacdo de dados (CNPJ, p. ex.) da empresa
contratada (quando, por equivoco, ocorrer falha no registro desses
dados). (CHAVES, E. DOS S. Alteragéo de contratos administrativos: estudo
sobre vicios nos aditamentos aos contratos administrativos. Revista
Controle - Doutrina e Artigos, v. 11, n. 1, p. 211-233, 30 jun. 2013. Grifei).

Por este motivo, no caso em aprecgo, & absolutamente possivel a retificagao -da
descricao do item 02 da planilha de pregos do contrato, posto que ocorreu apenas um
equivoco na sua digitacdo, que por conseguinte, afeta a sua regularidade, nao
podendo permanecer.

Inclusive, &€ de extremo interesse publico que as contratagdes perpetrada pela
administragcdo sejam efetivadas com a extrema observancia do que fora delineado no
edital da licitagcdo e negociado durante o certame, posto que € o instrumento que
garante, entre outros, a legalidade, a isonomia e a transparéncia nos gastos dos
recursos publicos. Neste sentido, o art. 54, §1° da Lei 8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes
de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precis@o as condigcbes
para sua execugéo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacado e da proposta a que se vinculam (grifei).

Por isso, os contratos devem retratar fielmente as disposi¢cdes exaradas no edital e o
que se sucedeu com as negociagoes realizadas durante a licitagao, com a consecugéo

da melhor proposta, em tudo observado os ditames da Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e
Decreto n° 10.024/2019.

A minuta do termo aditivo sob analise ainda demostra a intengao da administragao
publica em prorrogar a vigéncia do contrato por mais 01 (um) més, contado a
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partir do dia 22 de abril de 2021 até o dia 22 de maio de 2021, nos termos do artigo
57, inc. |l da Lei 8.666/93.

Consoante se infere do oficio n° 416/2021-GAB/SEMED, encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educagado, Cultura e Desenvolvimento Social ao
Departamento de Licitagbes e Contratos da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA,
faz-se necessaria a referida prorrogagdo no contrato em aprego, em virtude de
atualmente dizer respeito a servigo de carater continuo e essencial para o regular
desempenho das atividades obrigacionais da administragao publica, sobretudo porque
as aulas na rede municipal de ensino estdo suspensas por causa da COVID-19, sendo
imprescindivel dar subsidio aos alunos para que continuem estudando de forma
adequada.

Registra-se que a caracterizagdo de um servico como continuo requer a
demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o contratante. A
essencialidade diz respeito a necessidade de existéncia e manuteng¢ao do contrato,
pelo fato de eventual paralisagédo da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracdo contratante. Ja a habitualidade é
configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagdo de
terceiros de modo permanente.

Neste sentido, trazemos a lume o seguinte acérdao, proferido pelo Tribunal de Contas
da Uniao:

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles
casos concretos, chamo a atenc¢ao para o fato de que a natureza continua
de um servigo nao pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso
sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdao examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrupcao possa comprometer a prestagdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missio institucional.” (TCU.
Acorddo n® 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
Data do julgamento: 12/02/2008.)

Deste modo, apesar de nao existir um rol taxativo de atividades consideradas como
continuas, é indispensavel que, no contexto fatico de cada contratagdo, seja
apontado, para deferimento de aditivo, o preenchimento da essencialidade e
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habitualidade dos servigos, o que foi devidamente efetivado pela Secretaria Municipal
de Educagao, Cultura e Desenvolvimento Social, através do oficio supramencionado.

Feitas estas consideragdes, vemos o perfeito enquadramento da situagéo em apreco
nas disposi¢des do art. 57, inc. |l da Lei 8.666/93, que assim disserta:

Art. 57. Aduragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragado prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregcos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Assim, ndo ha qualquer impedimento na manutengéo do contrato n® 20210063, com
a retificacdo do descritivo do item 02 da sua planilha de pregos e a prorrogagdo do
seu prazo de vigéncia, devendo, no entanto, permanecer inalteradas e em pleno vigor
todas as clausulas e condig¢des ja estabelecidas na avenga inicial.

Por esta razao, conclui-se que foram observados todos os pressupostos exarados na
lei 8.666/93 e demais legislagbes correlatas, norteadoras das licitagdes publicas e
contratos administrativos, entendendo-se, portanto, que estdo satisfeitas todas ‘as
exigéncias legais, estando justificado o presente termo aditivo contratual.

Diante do exposto, opino favoravelmente pela celebracdo do 1° TERMO ADITIVO.
CONTRATUAL - contrato n°. 20210063, oriundo do processo de PREGAO
ELETRONICO n° 9-058/2020, atendendo ao solicitado pela Secretaria Municipal de
Educacéao, Cultura e Desenvolvimento Social.

E o parecer. s.m,j.
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