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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 2021012501-CMS.

Inexigibilidade n°® 002/2021-CMS.

Assunto: Contratagdo de Pessoa Juridica especializada, visando a prestagcao de
servigos técnicos em assessoria e consultoria contabil, orcamentaria, patrimonial
e operacional em atendimento as necessidades da Camara Municipal de
Salindpolis/PA.

EMENTA: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA,
VISANDO A PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL, ORCAMENTARIA, PATRIMONIAL E
OPERACIONAL EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE SALINOPOLIS/PA. REQUISITOS LEGAIS ART. 25, I,
C/C ART. 13, INCISOS Il E Il DA LElI N° 8.666/93. SERVICOS
TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR. ELEMENTO SUBJETIVO
CONFIANGCA. NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA
CONTRATADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS DA LEI
8.666/93. RECOMENDAGCOES.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Salinopolis/PA, especialmente pela presidente desta laboriosa comissdao de
licitacdo, por meio de despacho, solicitando parecer juridico quanto a
Contratacao de Pessoa Juridica especializada, visando a prestacao de servigos
técnicos em assessoria e consultoria contabil, orcamentaria, patrimonial e
operacional, em atendimento as necessidades desta casa de Leis, tendo como
pretenso contratado a empresa STJ SOUSA FILHO ASSESSORIA E SERVICOS
CONTABEIS.

Informa o respeitavel presidente da Camara, por meio de Oficio n°
023/2021-GAB/CMS, que, em decorréncia da particularidade e natureza dos
servigos a serem prestados, diante da necessidade desta Casa de Leis em
contratar tais servicos uma vez essenciais a rotina administrativa de qualquer
entidade e por nao conter em seus quadros de servidores o cargo de Contador,
seria necessario a contratagao deste profissional sem vinculo empregaticio.

Ainda informa o Consulente que, dado a urgéncia e a inviabilidade
de competicdo ante a necessidade de contratacdo de servicos técnicos
especializados em assessoria e consultoria contabil, a escolha da pretensa
empresa se deu “em virtude de possuir vasta experiéncia em assessoria e
consultoria contabil, e ainda inspira um grau de confianca a atual administracao,
para executar o objeto do contrato a ser pactuado”.
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Por conseguinte, fora encaminhado o referido processo
administrativo para analise e manifestacao juridica quanto a viabilidade da
pretensa contratacdo “em atendimento as necessidades da Camara Municipal de
Salindpolis nos termos do art. 25, Il, c/c Art. 13, I, da Lei 8.666/93 e suas
alteracées posteriores”, sob a justificativa de que “E INEXIGIVEL a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo. Portanto a contratacdo de pessoa
juridica de natureza singular especializado e com notdria capacidade tecnica
torna possivel a contratacao direta por meio de INEXIGIBILIDADE”.

Fora nos remetido, ainda, minuta do contrato.

E o Relatério, do que interessa ao caso.

E valido ressaltar que a presente analise se restringe ao certame
juridico, discorrendo tdo somente sobre os aspectos legais que envolvem a
pretensa contratacao, excluindo, assim, os aspectos técnicos e orgamentarios,
bem como sem adentrar ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracao, portanto, resguardando uma analise eminentemente juridica.

Passo a opinar.

Preliminarmente, convém ponderar que o presente parecer juridico
tem carater meramente opinativo, ndao vinculando o administrador na sua decisao
de mérito. Faz saber que o parecerista publico esta albergado pela inviolabilidade
dos seus atos e manifestagdes, o que garante o legitimo exercicio da fungao, nos
termos do art. 2°, §3°, da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nesse entendimento, importante € a analise dos ensinamentos do
festejado Doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao definir a natureza juridica do
parecer. Literis:

“pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os particulares
a sua motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqiente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacéao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial ou punitiva.”

Sobre a inviolabilidade do parecer do advogado publico temos o
seguinte julgado do STJ, que pede-se vénia para colacionar abaixo:

Direito Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Agcao Civil
Publica. Improbidade Administrativa. Decisao que rejeita a peticao inicial.
Agravo de Instrumento. Recurso cabivel. Jurisprudéncia pacificada
nesta Corte. Parecer equivocado. Auséncia de indicios de erro

! Meirelles, 2001, p. 185
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grosseiro ou ma-fé. Inviolabilidade dos atos e manifestacées.
Exercicio da profissao. Rejeicao da peticao inicial que se impde. Recurso
especial provido em parte. 1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta
Corte, impende ressaltar ser cabivel interposicdo de agravo de
instrumento contra a decisdo que recebe parcialmente a acdo de
improbidade administrativa, determinando a exclusdo de litisconsortes,
em razdo do processo prosseguir em relacdo aos demais réus. 2. A
existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério
nao pode, por si s0, justificar o recebimento da peticao inicial contra
0 parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissao de parecer
opinativo equivocado. 3. Ao adotar tese plausivel, mesmo
minoritaria, desde que de forma fundamentada, o parecerista esta
albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo
exercicio da funcao, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei n°® 8.906/94. 4.
Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco
do parecer técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este
teria sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razao pela qual o
prosseguimento da acao civil por improbidade contra a Procuradoria
Municipal configura-se temeraria. Precedentes do STF: MS 24631,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes
desta Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 17/06/2010. 5. Recurso especial provido em
parte para reformar o acdrdao recorrido e restabelecer a sentenca a fim
de rejeitar liminarmente o pedido inicial em relacao a Recorrente. (STJ.
Recurso Especial n® 1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJe
de 05.11.2015). (grifamos)

Posta assim a questdo, inadequado seria esquecer também a
Suamula n° 05/2012, publicada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, que prevé a nao responsabilizagao civil ou criminal
do advogado que, no regular exercicio de sua profissao, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagao para contratacao pelo
Poder Publico. Assim vejamos o seu teor:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. No podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de licitagédo para contratagao pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestagcdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°,
§ 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”
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Pois bem, passada as breves consideragoes preliminares sobre a
natureza juridica da presente peca opinativa, temos a expender no que diz
respeito a consulta formulada por esta Edilidade.

Cumpre observar inicialmente que a licitagdo é o processo
administrativo utilizado pela Administragdo Publica e pelas demais pessoas
indicadas pela lei, com o objetivo de garantir a isonomia, selecionar a melhor
proposta e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de
critérios objetivos e impessoais, para celebracao de contratos.

Logo, alicitacao é uma regra constitucional, prevista no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, que deve ser seguida para formalizagao de contratos
pela Administracdo Publica. Trata-se, destarte, de procedimento administrativo
instrumental, pois serve como instrumento necessario para o alcance de uma
finalidade: a contratagao publica.

Outrossim, a regra da licitacdo comporta excegbdes que sao
previstas pela Lei n° 8.666/93, conforme ja preleciona o préprio texto
constitucional: “ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica”.

Em determinadas hipoteses a licitagdo sera considerada inviavel
por auséncia de competicdo ou sera inconveniente (ou inoportuna) para o
atendimento do interesse publico. Nessas situacdes, a legislacao admite a
contratacdao direta devidamente motivada e independentemente de licitacao
prévia.

Todavia, os casos de contratagao direta nao dispensam, em regra,
a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragao e
comprovagao das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio
da motivagao da decisao administrativa, com espeque no art. 26 da Lei 8.666/93.
Assim, deve haver um processo de justificacio embasando
fundamentalmente a inexigibilidade.

Registre-se, ainda, que na contratacao direta, sem licitagcao, nao
deve ser dispensada a apresentagcao dos documentos de habilitacao que,
normalmente, seriam exigidos na sua fase externa.

O caso trazido a baila trata-se de hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, regulamentada no art. 25 da Lei n° 8.666/93, onde pressupde-se a
inviabilidade de competicao, uma vez que, em principio, a licitacao sera inexigivel
sempre que a competicao for impossivel.

Tecnicamente, € possivel afirmar que a inexigibilidade nao retrata
propriamente uma excegao a regra da licitagao, mas, sim, uma hipotese em que
a regra sequer deve ser aplicada. Trata-se da nao incidéncia da regra
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constitucional da licitacdo, em razao da auséncia do seu pressuposto logico: a
competicao.

Em verdade, os casos de inexigibilidade nao dependem de
expressa previsao legal, pois decorrem da circunstancia fatica que demonstra a
inviabilidade da competicdo. Ainda que o texto -constitucional tivesse
estabelecido a regra da licitagao, sem qualquer excecao, e a Lei 8.666/93 fosse
silente, certo € ndo se poderia exigir a realizagao de licitacdo pelo administrador
em situagdes despidas de competitividade. Por esta razdo, o art. 25 da Lei
8.666/93 utiliza a expressao “em especial” antes de enumerar,
exemplificativamente, alguns casos de inexigibilidade.

Nesse entendimento, temos o que segue:

“A inexigibilidade de licitacdo possui duas caracteristicas principais:
a) rol legal exemplificativo; e b) vinculacdo do administrador, pois,
constatada no caso concrefo a impossibilidade de competicao, a
licitacao deve ser afastada, justificadamente, sob pena de se
estabelecer procedimento administrativo, que demanda tempo e
dinheiro (principios da eficiéncia e da economicidade), para se
fazerem escolhas subjetivas ao final.

Diante do exposto, é forgoso reconhecer que o presente caso trata-
se de inviabilidade de competicao decorrente da sua impossibilidade juridica —
ou impossibilidade qualitativa — uma vez ausentes critérios objetivos para
definir a melhor proposta, de modo que a licitagdo nao teria o condao de
estabelecer julgamento objetivo.

Nesse espeque, tal ocorréncia encontra amparo no art. 25, inciso
Il, c/c art. 13, incisos |l e lll, ambos da Lei n° 8.666/93, conforme se vé:

Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial

| — (omissis);

I/l - para a confratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza sinqular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo;

Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...)

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (...)

2 OLIVEIRA, R. R. (2020). Licitagdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica, 9th Edition.
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Tenha-se presente que sao trés os requisitos cumulativos para
declaragcao de inexigibilidade: a) servigo técnico; b) servico singular; e c)
notdria especializacdo do contratado?®.

Os servicos técnicos sao aqueles elencados de forma
exemplificativa no supratranscrito art. 13 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, o qual consideram-se como servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos de “assessorias ou consultorias técnicas” e
“emissao de pareceres”. Data maxima venia esse € o caso dos autos, uma vez
pretendida a contratagéo de assessoria e consultoria contabil.

Ainda, o servigo contratado deve possuir natureza singular. Nao
basta que o servigo seja considerado técnico, pois existem diversos profissionais
habilitados para prestacao desses servicos em situagdes de normalidade.
Todavia, frise-se que a singularidade do inciso Il, do art. 25, da Lei 8.666/93, nao
se confunde com a exclusividade do inciso |, do art. 25, da mesma lei. A
singularidade decorre, na hipdtese, da impossibilidade de fixacao de critérios
objetivos de julgamento®, que é o caso da pretensa contratacao.

Sobre a singularidade, a Sumula 39 do TCU dispde:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selecao do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/1993”

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, literis:

LICITACAO - Dispensa — Admissibilidade — Contratagdo de servigos
técnicos singulares — Empresa de notdria especializagao, ainda que ndo a
unica capaz de prestar o servigo. O fato de outras empresas prestarem
0S mesmos servigos nao pré-exclui, para efeito de licitagdo, o requisito
legal da singularidade, a qual ndo se confunde com exclusividade.

E o que nos ensina J.U Jacoby Fernandes:

“(...) E imperioso, contudo, que o servico a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais
técnicos especializados.

3Sumula 252 do TCU.
4 No mesmo sentido: Acérddo 2.616/15, Plenario, Rev. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015, Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos do TCU n. 264.
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A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administracao que é singular e ndo
o executor do servigo (...).

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador.
A singularidade ndo esta associada a no¢do de preco, de localidade, de
cor ou de forma®.

Na mesma senda, Celso Anténio Bandeira de Mello define servicos
singulares:

“Sdo todas as producbes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida.”®

Portanto, o servigo de assessoria e consultoria contabil, data venia,
amolda-se no permissivo legal de servigo técnico profissional especializado de
natureza singular, por tratar-se de trabalho intelectual do contador, ligado a sua
capacitacao profissional.

Por conseguinte, o contratado deve possuir “notéria
especializacdo”, na forma do art. 25, § 1.°, da Lei 8.666/93. A notdria
especializacdo € um conceito conquistado no campo de sua atividade
especializada e pode ser comprovada por varias maneiras como desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagcbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica etc.

Como se denota dos presentes autos, a empresa STJ SOUSA
FILHO ASSESSORIA E SERVICOS CONTABEIS apresentou 3 (trés) atestados
de capacidade técnica em que os declarantes atestam que a referida empresa
prestou servigos de assessoria e consultoria contabil na area publica, detendo
qualidade e capacidade técnica para tal, apresentando excelente desempenho
operacional, cumprindo fielmente com as suas obriga¢cdes e nada constando que
a desabone técnica e comercialmente; juntou certificados de conclusao de curso
de seu representante, quais sejam: Curso ICMS, Curso Nota Fiscal Eletrénica,
Curso Processo Administrativo Tributario, Curso GFIP - Guia de Recolhimento do
FGTS e Informacdes a Previdéncia Social, e Curso Simples Nacional — Legislacao
e Pratica. Também, colacionou diploma de conclusdo de Curso Superior de
Contabilidade.

5 Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 6. Ed., Belo Horizonte, Férum, 2007, p. 691 e 695
62000, p. 470.
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Ainda, como se constata do presente processo administrativo, o
representante da referida pessoa juridica é especializando em Contabilidade
Publica, uma vez cursando MBA em Contabilidade Publica e Responsabilidade
Fiscal pela Fundacgao Getulio Vargas - FGV, o que o destaca.

Posta assim a questdo, a notéria especializagdo da empresa na
pretensa contratagdo é requisito legal para a efetivagdo da inexigibilidade de
licitacao, e deve ser observado pela autoridade contratante, notadamente no que
diz respeito a documentagcdo apresentada aos presentes autos do processo
administrativo, sendo ao norte elencadas.

Outrossim, faz saber, data maxima venia, que a pretensa
contratacao visa suprir as demandas imediatas de servigos de carater técnico e
especializados de assessoria e consultoria contabil da Camara Municipal de
Salinopolis/PA, servigos estes que em fungao de sua matéria e complexidade,
exigem andlise e execucdo por parte de profissional alheio ao corpo de
servidores desta Edilidade, visto nao possuir contador em seus quadros, muito
menos contador concursado, consoante se denota das justificativas plausiveis
apresentadas nos presentes autos.

Assim, a escolha de certos profissionais em detrimento de outros
pelo administrador publico, leva-se em consideragao, também, a confianga de
que o trabalho a ser executado sera o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato, incluindo-se, portanto, na margem da discricionariedade do Poder
Publico que, devidamente motivada, deve-se tutelar o comezinho principio do
interesse publico.

E o que se vé dos ensinamentos do festejado Marcal Justen Filho,
in verbis:

“Ndo é possivel a atividade administrativa para tutelar o principio da
isonomia. A Administracdo necessita realizar o contrato e tera de contar
um unico sujeito — ou, pelo menos, ndo podera contratar todos os sujeitos
potencialmente em condicbes equivalentes de conhecimento,
experiéncia e notdrio saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de
selecdo da melhor alternativa. Logo, e havendo situa¢bes equivalentes, a
unica solugdo é legitimar a escolha fundada na vontade do agente
administrativo. Isso corresponde ao conceito de discricionariedade’”.

Consoante nogao cediga, pede-se vénia para colacionar abaixo, o
teor da Resolugao n° 11.495/2014 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para — TCM/PA, que, em resposta a uma consulta formulada pela
Prefeitura de Canada dos Carajas/PA, assim decidiu sobre a viabilidade de

7 Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 92 ed. Sdo Paulo, ano de 2002, pagina
289
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contratacao de Servigos de Assessoria e Consultoria Contabil e Juridica por meio
de inexigibilidade de licitagao. Vejamos:

Relatora:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIZADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO”.

Na parte da fundamentacdo, assim decidiu a inclita Conselheira

1. Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas vem acatando
as contratacoes desta natureza (no caso inexigibilidade), quando
configurados os elementos que distinguem a confratacao
excepcional, pela via de inexiqgibilidade licitatoria”.

2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM-
PA, é certo que algumas atividades juridicas e contdbeis, de
interesse da administracao publica nao encontram pessoal
qualificado, quer na administracdo publica, quer no proprio
municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos
ordenadores a busca de prestadores de servicos qualificados junto a
iniciativa privada’.

Impende observar, ainda, trecho do voto do Ministro Relator do

TCU, no Acordao n°® 204/2005, ao tratar sobre a definicdo do que vem a ser
servigo de natureza singular e notoria especializagao, in verbis:

Verifica-se, entdo, do entendimento desse texto que o Administrador
deve, na situacdo do inciso Il do art. 25, escolher o mais adequado a
satisfagdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia de outros
menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder discricionario do
Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivagdo, inclusive quanto ao preco, ao prazo e, principalmente, o
aspecto do interesse publico, que devera estar acima de qualquer outra
razao.

A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Conforme enfatiza Lucia Valle Figueiredo
em seu parecer intitulado “Notoria Especializagdo” (Revista do TCE/SP,
n° 44/1978, fls. 25/32) “... no momento em que se passa a confrontar
coisas que nao sao cotejaveis, a comparacdo torna-se impossivel, ndo
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havendo possibilidade de falar em afronta aos principios da isonomia
nesses casos (...)".%

Por conseguinte, cumpre obtemperar que a presente
inexigibilidade de licitagao deve ser justificada e comunicada, dentro de 3 (trés)
dias a autoridade superior para ratificacéo e publicagao na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para eficacia dos atos, na forma do art.
26, caput, da Lei 8.666/93.

O presente processo administrativo ainda devera ser instruido com
a razao da escolha do executante e a justificativa do pre¢o do servico a ser
contratado, conforme prevé o paragrafo unico, do art. 26, da Lei 8.666/93:

Art. 26. Omissis ...

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a segurancga publica que justifique a dispensa, quando for
O caso;

I/l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

llI - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
sergo alocados.

Quanto a justificativa de pregco é fundamental que esta Edilidade
instrua o processo administrativo com o0s respectivos documentos
comprobatérios. Na presente hipotese de inexigibilidade de licitacdo, a
justificativa podera ser realizada, preferencialmente, por meio da comparacgao
com os pregos praticados pelo executor junto a outras instituicbes publicas ou
privadas®, ou outros meios igualmente idéneos.

Com relagdo a minuta contratual apresentada, ressalta-se a
necessidade do atendimento as exigéncias previstas no art. 55 da lei n°
8.666/1993, em especial as clausulas necessarias em todo contrato
administrativo, previstas nos incisos do referido artigo. Assim vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

8 Acérddo TCU 204/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator).
9 No mesmo sentido: TCU, Plenario, Acdrddo 1.565/15, Rel. Min. Bruno Dantas, 24.06.2015 (Informativo de
Jurisprudéncia sobre LicitagGes e Contratos do TCU n. 248).
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Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Ill - o pregco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega,
de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos
Casos OMissos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagcao e qualificagcao exigidas na licitacao.

Demais, entende-se que a minuta de contrato apresentada nos
autos foi elaborada em consonancia com a legislagcao disciplinadora da matéria,
uma vez presentes as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

CONCLUSAO

Em face do exposto, observadas as recomendagdes alhures para
que se realize a contratagcado pretendida, opino, salvo entendimento contrario,
pela possibilidade/viabilidade juridica da contratacao direta de Servigos Técnicos
de Assessoria e Consultoria Contabil, mediante procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso |l, ¢/c art. 13, incisos Il e Ill, ambos
da Lei 8.666/93, desde que observados os requisitos necessarios a contratacao
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previstos no §1°, do art. 25, e caput do art. 26, e 0 seu paragrafo unico, incisos |l
e lll, todos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em conformidade
com a lei de regéncia, uma vez presentes as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo, com fulcro no art. 55, da Lei 8.666/93.

E o parecer, S.M.J.
Salinopolis/PA, 28 de janeiro de 2021.
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